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ملخص الدراسة

العربية  الدول  من  العديد  تطمح  حيث  متزايد،  وإقليمي  دولي  باهتمام  النووي  التعاون  يحظى 
إلى إنتاج طاقة نووية نظيفة، وفي هذا السياق سعت بعض الدول العربية في منطقة الشرق 
الأوسط للانضمام إلى النادي النووي، حيث تعتبر الطاقة النووية صناعة دولية من حيث التشغيل 
وسلاسل الإمداد والموردين، فضلًا عن السلامة النووية وعدم الانتشار النووي وإدارة النفايات. 
وبالتالي، هناك حاجة مستمرة للتعاون والتنسيق بين الدول، حيث يمكن أن يشمل هذا التعاون 
تبادل الخبرات الفنية والتكنولوجيا النووية، وإبرام اتفاقيات تسهل الصادرات النووية، واتفاقيات 
بالأطر  يتعلق  فيما  والتشارك  التعاون  عن  ناهيك  النووية،  والسلامة  الأمان  معايير  بشأن 
التنظيمية، ومن هذا المنطلق تركز الدراسة الراهنة على الدول العربية التي سعت لامتلاك طاقة 
نووية نظيفة وتشمل أربعة دول، هي: دولة الإمارات العربية المتحدة، جمهورية مصر العربية، 
المملكة العربية السعودية، والمملكة الأردنية الهاشمية. تستخدم الدراسة منهجية المسح 
البيئي )Environmental Scanning( لتحليل الوضع الحالي للطاقة النووية للدول الأربع للوقوف 
الحالية  النماذج  استعراض  عن  فضلًا  النووي،  التعاون  نموذج  لتحقيق  استعدادها  مدى  على 
للتعاون النووي في المناطق الأخرى، وتقوم الدراسة باستكشاف دوافع البلدان للانخراط في 
التعاون النووي، بما في ذلك الفوائد المحتملة التي يمكن أن تحصل عليها نتيجة لذلك التعاون.

يتم اسـتخدام تحليل "سـوات" )SWOT( لتقييم نقاط القوة والضعف والفرص والتهديدات داخل 
التعـاون  النـووي، وإمكانيـة  التعـاون  كل دولـة فيمـا يتعلـق بدورهـا المحتمـل ومسـاهمتها فـي 

المسـتمر بينهـا.

تنقسـم الدراسـة إلـى ثالث فصـول، حيـث يقـدم الفصـل الأول لمحـة عامـة عـن وضـع الطاقـة 
النوويـة فـي كل دولـة مـن الـدول المختـارة، ويقـدم الفصـل الثانـي النمـاذج الحاليـة للتعـاون النووي 
موضحـاً عوامـل التمكيـن المختلفـة التي ستسـتخدم لاحقًا لتحديد فـرص التعاون النووي العربي، 
ويتضمـن الفصـل الثالـث عرضـاً وتحلياًل لمختلـف الدوافـع الاقتصاديـة والسياسـية والأمنية التي 
مـن شـأنها أن تدفـع الـدول إلـى السـعي للتعـاون أو التـي يمكـن اسـتخدامها للدعـوة إلـى تعـاون 

أكبـر بيـن صانعـي السياسـات.

فـي النهايـة تقـدم الدراسـة نمـوذج مقتـرح للتعـاون قائم على التحليلات السـابقة مسـلطاً الضوء 
علـى الخصائـص الرئيسـية للشـراكة الإقليميـة المثاليـة مـع تقديـم ثالث سـيناريوهات محتملـة 
لصور وأشـكال التعاون النووي العربي بهدف إظهار ما يمكن أن يحدث حيال تنفيذ هذا التعاون 

المقتـرح، وكيفيـة حدوثـه، وسـيناريوهات جمـود التعـاون أو التعـاون المحدود.
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مقدمة

يعــد أمــن الطاقــة أولويــة عالميــة وهــو عنصــر حاســم فــي أي برنامــج حكومــي، خاصــة فــي 
الســنوات الأخيــرة مــع تزايــد المخــاوف بشــأن تأثيــرات تغيــرات المنــاخ والنمــو الســكاني علــى 
احتياجــات الطاقــة، بالإضافــة إلــى تأثيــر الصراعــات الجيوسياســية - مثــل الحــرب الروســية 
الأوكرانيــة - علــى إمــدادات الطاقــة العالميــة، حيــث أشــار التقريــر الصــادر عــن الوكالــة الدوليــة 
للطاق��ة الذريةــ الصاــدر عــام 2021 أن الاســتهلاك العالمــي للطاقــة ســيرتفع بنســبة ٪30، ممــا 
يضاع�ـف مــن اســتهلاك الكهربــاء كمــا تعكــس توقعــات عــام 2050 اعترافًــا متزايــدًا بقضايــا 
تغيــر المنــاخ وأهميــة التحــول الفــوري إلــى الطاقــة النوويــة لتقليــل الانبعاثــات الناتجــة عــن 

ــاء. توليــد الكهرب

وتشــهد منطقــة الشــرق الأوســط عامــة والــدول العربيــة خاصــة العديــد مــن التوتــرات طويلــة 
الأمــد ممــا يجعلهــا عرضــة بشــكل خــاص لقضايــا أمــن الطاقــة، مــع الوضــع فــي الاعتبــار أن 
العديد من دول المنطقة ليســت فقط مســتهلكة للطاقة، ولكن أيضًا من منتجيها. وإدراكًا 
لأهميــة تنويــع مصــادر الطاقــة لتحقيــق الأمــن والاســتدامة، فقــد بــدأت العديــد مــن الــدول 
العربيــة إنتــاج الطاقــة النوويــة والانضمــام للنــادي النــووي، بمــا فــي ذلكدولــة الإمــارات العربيــة 
المتحــدة، جمهوريــة مصــر العربيــة، المملكــة العربيــة الســعودية، والمملكــة الأردنيــة الهاشــمية، 
والتــي ســتكون محــور هــذه الدراســة، ومــع ذلــك، نظــرًا لأن الطاقــة النوويــة هــي فــي الأســاس 
صناعــة دوليــة مــن حيــث التشــغيل وسلاســل التوريــد والمورديــن، وكذلــك مــن حيــث الأمــان 
النــووي وعــدم الانتشــار النــووي وإدارة النفايــات، فهنــاك حاجــة مســتمرة للتعــاون والتنســيق 
بيــن الــدول مــن خــال أوجــه عــدة للتعــاون مثــل: تبــادل الخبــرات الفنيــة والتكنولوجيــا النوويــة، 
ــر الأمــان والســامة  ــة، واتفاقيــات بشــأن معايي ــرام اتفاقيــات لتســهيل الصــادرات النووي وإب

النوويــة، والتشــارك فيمــا يتعلــق بالأطــر التنظيميــة.

 وبالنظــر للــدول التــي لديهــا برامــج طاقــة نوويــة راســخة مثــل الولايــات المتحــدة والصيــن 
وفرنســا، نجــد أنهــا تمتلــك العديــد مــن اتفاقيــات التعــاون النــووي ســواء كانت اتفاقيــات ثنائية 
أو متعــددة الأطــراف، بالإضافــة إلــى ذلــك تتمتــع تلــك الــدول بعضويــة العديــد مــن المنظمــات 
ــم  الإقليميــة والدوليــة التــي تخلــق فرصًــا اســتراتيجية لتطويــر برامجهــا النوويــة، ومــن ثــم تقيّ
هــذه الدراســة إمكانــات التعــاون النــووي العربــي لدفــع التوســع فــي صناعــة الطاقــة النوويــة 
فــي المنطقــة نحــو آفــاق جديــدة، بالإضافــة إلــى تعزيــز الاعتمــاد علــى الذات والاســتدامة بشــكل 

أكبــر، فضــاً عــن زيــادة أمــن الطاقــة والاســتقرار الإقليمــي. 

     تســتخدم هــذه الدراســة منهجيــة "المســح البيئــي" لتحليــل الوضــع الحالــي للطاقــة النوويــة 
ــووي، فضــاً عــن دراســة النمــاذج  ــع واســتعدادها للتعــاون الن ــدول الأرب ــة مــن ال فــي كل دول
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الحاليــة للتعــاون النــووي فــي المناطــق الأخــرى. بعــد ذلــك، تلقي الدراســة بالضوء علــى الحوافز 
المختلفــة التــي قــد تكــون لــدى البلــدان لتأســيس نمــوذج تعــاون نــووي اقليمــي ناجــح، بمــا 
فــي ذلــك الفوائــد المحتملــة التــي يمكــن أن تحصــل عليهــا تلــك الــدول نتيجــة لذلــك التعــاون، 
كمــا ســيتم اســتخدام تحليــل )SWOT( لتنظيــم منهجيــة المســح البيئــي وتقييــم نقــاط القــوة 
والضعــف والفــرص والتهديــدات داخــل كل دولــة فيمــا يتعلــق بدورهــا المحتمــل ومســاهمتها 
فــي التعــاون النــووي، بالإضافــة إلــى القيــام بتحليــل )SWOT( الشــامل للــدول الأربــع فيمــا 

يتعلــق بإمكانيــة التعــاون المســتمر بينهــا.

وتنقســم الدراســة إلــى ثلاثــة فصــول، حيــث يقــدم الفصــل الأول لمحــة عامة عن وضــع الطاقة 
النوويــة فــي كل دولــة مــن الــدول المختــارة، ويقــدم الفصــل الثانــي النمــاذج الحاليــة للتعــاون 
النــووي موضحــاً عوامــل التمكيــن المختلفــة التــي ستســتخدم لاحقًــا لتحديــد فــرص التعــاون 
النــووي العربــي، ثــم يأتــي الفصــل الثالــث ليقــوم بعــرض وتحليــل مختلــف الدوافــع الاقتصاديــة 
والسياســية والأمنيــة التــي مــن شــأنها أن تدفــع الــدول إلــى الســعي للتعــاون أو التــي يمكــن 

اســتخدامها للدعــوة إلــى تعــاون أكبــر بيــن صانعــي السياســات.

الســابقة مــن  التحليــات  للتعــاون قائــم علــى  نمــوذج مقتــرح  الدراســة  تقــدم  النهايــة  فــي 
تقديــم  مــع  المثاليــة  الإقليميــة  للشــراكة  الرئيســية  الخصائــص  علــى  الضــوء  القــاء  خــال 
ثــاث ســيناريوهات للتعــاون النــووي العربــي بغيــة إظهــار مــا يمكــن أن يحــدث حــال تنفيــذ 
هــذا التعــاون المقتــرح، وكيفيــة حدوثــه، وســيناريوهات عــدم التعــاون أو التعــاون المحــدود. 
والغــرض مــن التحليــل والســيناريوهات المقدمــة هنــا هــو تحســين السياســات وصنــع القــرار 
وتســليط الضــوء علــى مجموعــة واســعة مــن العوامــل والعناصــر المتعلقــة بمســألة أمــن 
الطاقــة وإمكانــات التعــاون النــووي ووضعهــا فــي الاعتبــار. تأسيســا علــى ذلــك، توفــر الدراســة 
بتلــك  الخاصــة  التوصيــات  المحتملــة، وصياغــة  المتغيــرات  كافــة  لعــرض  كافيــة  مســاحة 

المختلفــة.  الســيناريوهات 
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منهجية الدراسة

تســتخدم الدراســة منهجيــة المســح البيئــي التــي تعتمــد بشــكل منهجــي علــى فحــص ودراســة 
الوضــع الحالــي وتحليــل واستكشــاف العوامــل الداخليــة والخارجيــة للجهــات الفاعلــة مــن 
أجــل فهــم حالــة كل فاعــل ونقــاط قوتــه وضعفــه فــي الوقــت الراهــن، بالإضافــة إلــى الفــرص 

والتهدي�ـدات الت�ـي يمك�ـن أن يتع�ـرض له�ـا ف�ـي المس�ـتقبل.1

وهــي:  الأوســط  الشــرق  منطقــة  فــي  دول  أربــع  علــى  البيئــي  المســح  الدراســة  وتطبــق 
)الإمــارات، ومصــر، والســعودية، والأردن( مــن خــال دراســة الوضــع الحالــي لــكل دولــة مــن 
الــدول الأربــع التــي تســعى لبنــاء محطــات طاقــة نوويــة مدنيــة لتوليــد الكهربــاء واســتخدامها 
ســلمياً. ســوف تعمــل تلــك المنهجيــة أيضًــا علــى استكشــاف العوامــل الداخليــة )نقــاط 
القــوة والضعــف( والعوامــل الخارجيــة )الفــرص والتهديــدات( داخــل البيئــة المحليــة لــكل 
دولــة بهــدف الوصــول إلــى فهــم أفضــل لقــدرات كل دولــة والتحديــات التــي تواجــه برنامــج 
الطاقــة النوويــة الخــاص بهــا مــن أجــل تطويــر أفــكار جديــدة مبتكــرة لبنــاء تعــاون إقليمــي ناجــح، 
كمــا ســتطبق تلــك المنهجيــة تحليــل )SWOT( الــذي سيســاهم فــي تطويــر نمــوذج للتعــاون 

ــة. ــع فــي مجــالات الطاقــة النووي ــدول الأرب المســتقبلي بيــن ال

1. Bengston, David N. 2013. Horizon scanning for environmental foresight: a review of issues and approaches. Gen. Tech. Rep. 
NRS-121. Newtown Square, PA: U.S. Department of Agriculture, Forest Service, Northern Research Station. 20 p.
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أهداف الدراسة

11 تحديــد العوامــل التــي يمكــن أن تســاعد علــى التعــاون المســتقبلي بيــن الــدول العربيــة .
فــي مجــال الطاقــة النوويــة.

22 اكتشــاف أفضــل الممارســات والعوامــل المســاعدة للتعــاون الإقليمــي الناجــح فــي .
مجــال الطاقــة النوويــة. 

33 تعظيم الفوائد والتغلب على التحديات أثناء مرحلة التعاون. .

44 تقديم نموذج مقترح يعتمد على التجربة الناجحة للتعاون الإقليمي الحالي..

تساؤلات الدراسة

11 ما هو الوضع الحالي للطاقة النووية في كلًا من الإمارات ومصر والسعودية والأردن؟ .

22 ما هي مقومات التعاون الإقليمي الناجح؟ .

33 ما هي الحوافز التي تحتاجها كل دولة للانخراط في التعاون؟  .

44 ما هي إمكانات التعاون وفوائده؟.

55 ما هي الشروط التي ستؤثر على آفاق التعاون النووي العربي؟ وكيف؟.
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الطاقة النووية في الدول العربية: أين تقف الدول العربية في هذا المجال؟

يقـدم هـذا الفصـل تحلياًل للموقـف الحالي للدول العربية فيما يتعلق بوضع الخطط والتنفيذ 
لمشـروعات الطاقـة النوويـة، حيـث يشـير تقريـر الوكالـة الدوليـة للطاقـة الذريـة الصـادر عـام 
2021 بشأن “تقديرات الطاقة والكهرباء والطاقة النووية حتى عام 2050”  إلى أن الطاقة 
النوويـة ستسـتمر فـي لعـب دور لا غنـى عنـه فـي إنتـاج الطاقـة منخفضـة الكربـون، كمـا يٌقـدر 
التقريـر أن الاسـتهلاك العالمـي مـن الطاقـة سـيرتفع بنسـبة 30٪ ، حيـث تعكـس توقعـات 
عـام 2050 اعترافًـا متزايـدًا بأهميـة قضايـا تغيرات المناخ و ضرورة التحول الفوري إلى الطاقة 
النوويـة لتقليـل الانبعاثـات الناتجـة عـن توليـد الكهربـاء. هـذا، ويمكـن للالتزامـات التـي تمـت 
صياغتهـا بموجـب اتفاقيـة باريـس أن تدعـم تطويـر الطاقـة النوويـة إذا ما توافرت السياسـات 

اللازمـة لتسـهيل وتعزيـز الاسـتثمارات فـي تقنيـات قابلـة للنقـل ومنخفضـة الكربـون.2 

تتالءم توقعـات الوكالـة الدوليـة للطاقـة الذريـة لمضاعفـة القـدرة النوويـة بحلـول عـام 2050 
مـع توقعـات وكالـة الطاقـة الدوليـة فـي منشـورها “الانبعاثـات الصفريـة بحلـول عـام 2050 
توليـد  أن يتضاعـف حجـم  المتوقـع  العالمـي”، حيـث مـن  لــقطاع الطاقـة  خارطـة طريـق   -
الكهربـاء علـى مسـتوى العالـم خالل العقـود الثلاثـة القادمـة، ولذلـك فـإن القـدرة علـى توليـد 
الطاقـة النوويـة سـتحتاج إلـى التوسـع بشـكل كبيـر للحفـاظ علـى حصتهـا السـوقية الحاليـة3، 
ووفقًـا لتوقعـات الوكالـة الدوليـة للطاقـة الذريـة، يمكـن أن تسـاهم الطاقـة النوويـة بنحـو ٪12 
مـن الكهربـاء العالميـة بحلـول عـام 2050، وكمـا تشـير البيانـات المتاحـة أن الطاقـة النوويـة 
أنتجـت حوالـي 10٪ مـن الإنتـاج العالمـي مـن الكهربـاء فـي عـام 2020، بعـد أن كانـت التوقعـات 
تشـير إلـى حصـة متوقعـة تبلـغ 6٪ للطاقـة النوويـة مـن إجمالـي توليـد الكهربـاء. بينمـا لا يـزال 
الفحـم هـو مصـدر الطاقـة المهيمـن لإنتـاج الكهربـاء عنـد حوالـي 37٪ لعـام 2020، ولـم يتغيـر 

الأمـر كثيـرًا منـذ عـام 4.1980

وتأمـل العديـد مـن الـدول العربيـة فـي الانضمـام إلـى النـادي النـووي، بمـا فـي ذلـك الإمـارات، 
مصـر، السـعودية، والأردن، فـي ذات الوقـت، أوقفـت دول أخـرى مثـل الكويـت وعمـان وقطـر 
تطويـر خططهـا النوويـة المدنيـة فـي أعقـاب زلـزال توهوكـو وموجـات المـد البحـري وانهيـار 

مفاعـل فوكوشـيما اليابانـي فـي عـام 5.2011

2. IAEA. (2021, September 16). IAEA increases projections for nuclear power use in 2050. IAEA. Retrieved November 16, 2022, from 
https://www.iaea.org/newscenter/pressreleases/iaea-increases-projections-for-nuclear-power-use-in-2050  

3. Bouckaert, Stéphanie, Araceli Fernandez Pales, Christophe McGlade, Uwe Remme, Brent Wanner, Laszlo Varro, Davide 
D’Ambrosio, and Thomas Spencer. “Net Zero by 2050: A Roadmap for the Global Energy Sector.” (2021).

4. IAEA. (2021, September 16). IAEA increases projections for nuclear power use in 2050. IAEA. Retrieved November 16, 2022, from 
https://www.iaea.org/newscenter/pressreleases/iaea-increases-projections-for-nuclear-power-use-in-2050  

5. Nakhle, C. (n.d.). Nuclear energy’s future in the Middle East and North Africa. Carnegie Middle East Center. Retrieved November 
16, 2022, from  https://carnegie-mec.org/2016/01/28/nuclear-energy-s-future-in-middle-east-and-north-africa-pub-62562
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ومـن منظـور اقتصـادي، يشـكل النمـو السـكاني المتزايـد والزيـادة المضطـردة فـي اسـتهلاك 
الطاقـة أبـرز التحديـات فـي كل دولـة بالإضافـة إلـى العمـل علـى تعزيـز أمـن الطاقـة وتعظيـم 

الدخـل الأجنبـي.

يوضـح الشـكل أعاله زيـادة اسـتهلاك الفـرد مـن الكهربـاء فـي كلا مـن الإمـارات والسـعودية 
عام 2010 بسـبب النمو السـريع في الطلب على الطاقة الكهربائية في الدولتين، ويرجع ذلك 
إلـى التوسـع الهائـل فـي مشـروعات تطويـر البنيـة التحتيـة الاقتصاديـة، والصناعـات الثقيلـة، 
والبتروكيماويـات، وكلهـا مجـالات تتطلـب طاقـة كهربائيـة كبيـرة، عالوة علـى ذلـك، أدى ارتفـاع 
النمـو السـكاني الناتـج عـن زيـادة الأيـدي العاملـة المهاجـرة، وارتفاع معدل المواليـد، إلى جانب 
تحسـين مسـتويات المعيشـة، إلى ارتفاع معدلات اسـتهلاك الطاقة سـواء لأغراض سـكنية 
أو تجاريـة، كمـا يلعـب انخفـاض أسـعار الكهربـاء فـي البلديـن دورًا حيويًـا فـي زيـادة الطلب على 
الطاقـة الكهربائيـة التـي يتـم دعمهـا حكوميـا، ممـا أدى إلـى أن تصبـح أسـعار الطاقـة فـي دول 
مجلـس التعـاون الخليجـي مـن بيـن الأدنـى فـي العالـم، ناهيـك عـن ارتفـاع نسـبة الفاقـد فـي 
اسـتهلاك الكهربـاء ويرجـع ذلـك إلـى نوعيـة المبانـي والمعـدات غيـر الفعالـة ممـا أسـهم فـي 

زيـادة الطلـب علـى الطاقـة.6

6. Abdullah Al-Badi & Imtenan AlMubarak (2019) Growing energy demand in the GCC countries, Arab Journal of Basic and Applied 
Sciences, 26:1, 488-496.  

World Bank Data :المصدر
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يوضــح الشــكل الســابق أن مصــر ستشــهد أكبــر معــدلات للزيــادة الســكانية، بإضافــة 60 
مليــون نســمة بيــن عامــي 2020 و2050 )20 مليــون حتــى عــام 2030(، تليهــا الســعودية بـــزيادة 

12 مليــون حتــى عــام 7.2030 

7. Population Estimates and projections, World Bank Group, Last Updated: 07/01/2022 https://databank.worldbank.org/source/
population-estimates-and-projections#

Population Estimates and projections, World Bank Group :المصدر
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اتجهــت الإمــارات إلــى الطاقــة النوويــة المدنيــة كوســيلة لتوليــد الكهربــاء فــي مواجهــة الطلــب 
المتزايــد علــى قطــاع الطاقــة، وعلــى الرغــم مــن أن الإمــارات قــد شــاركت فــي العديــد مــن 
مشــروعات التعاون الفني مع الوكالة الدولية للطاقة الذرية لســنوات عديدة )قدمت الوكالة 
المشــورة للإمــارات بشــأن تشــكيل إدارة للطاقــة النوويــة فــي عــام 1977(، إلا أن التوجــه الحالــي 
للدولــة نحــو برنامــج للطاقــة النوويــة بــدأ مــع النتائــج التــي توصلــت إليهــا إحــدى الدراســات التــي 
قامــت بهــا مجموعــة عمــل مشــتركة أنشــأتها وحــدة الشــؤون الاقتصاديــة والطاقــة فــي جهــاز 
 Portfolio( ــاع نهــج المحفظــة ــة فــي الإمــارات، حيــث أوصــت الدراســة باتب الشــؤون التنفيذي
Approach( لتوليــد الكهربــاء حيــث توقعــت أن تتمكــن أبوظبــي مــن توليــد 30٪ مــن الكهربــاء 

مــن مصــادر بديلــة، بمــا فــي ذلــك الطاقــة النوويــة.8

اســتندت نتائــج الدراســة إلــى “سياســة دولــة الإمــارات بشــأن التقييــم والتطويــر المحتمــل 
ــة مــن قبــل الحكومــة لتوضيــح  ــة الســلمية”، وكانــت الدراســة البيضــاء محاول للطاقــة النووي
القضايــا والخطــوات اللازمــة لتطويــر برنامــج طاقــة نوويــة ســلمي ومــن أجــل ذلــك أقــر صانعــو 
السياســات فــي الإمــارات بدرجــة مــن الحساســية فــي إنتــاج وثيقــة مــن شــأنها أن تكــون بمثابــة 
أول إشــارة للمجتمــع الدولــي علــى أن دولــة الإمــارات تــدرس خيــار اســتخدام الطاقــة النوويــة 

الســلمية.9

وتتقــدم دولــة الإمــارات علــى دول المنطقــة فــي بنــاء أول محطــة عربيــة للطاقــة النوويــة، 
وأصبحــت أول دولــة عربيــة تبــدأ فــي بنــاء أول مفاعلاتهــا النوويــة حيــث تبلــغ الطاقــة الإنتاجيــة 
الإجماليــة لمشــروع البراكــة فــي دولــة الإمــارات 5.6 جيجــاوات، ممــا يوفــر مــا يقــرب مــن ٪25 

ــاء.10 مــن احتياجــات الدولــة مــن الكهرب

8. Ebinger, C., Banks, J., Massy, K., & Avasarala, G. (2011). Models for aspirant civil nuclear energy nations in the Middle 
East. Policy Brief, Brookings Energy Security Initiative.

9. Ibid.

10. Emirates Nuclear Energy Corporation. (n.d.). Retrieved November 16, 2022, from https://www.enec.gov.ae/

حالة الطاقة النووية في دولة الإمارات العربية المتحدة
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جدول )1( مفاعلات الطاقة النووية في دولة الإمارات11

بداية التشغيلبدء البناءالقدرة الإنتاجيةنوع المفاعلالمحطة

براكة )1(

APR- 1400/ PWR

أغسطس 2020يوليو 14172012

براكة  )2(

1345

سبتمبر 2021أبريل 2013

أكتوبر 2022سبتمبر 2014براكة  )3(

غير محدديوليو 2015براكة  )4(

11. Country energy overview- United Arab Emirates 2022. IAEA. (n.d.). Retrieved November 23, 2022, from https://cnpp.iaea.org/
countryprofiles/UnitedArabEmirates/UnitedArabEmirates.htm

الجدول الزمني 
للبرنامج النووي 

الإماراتي

اتفاقيــة  علــى  الإمــارات  صادقــت 
الضمانــات مــع الوكالــة الدوليــة للطاقــة 
عــام  في  لهــا  ســفيراً  وعينــت  الذريــة، 

.2008
وقعــت الهيئــة الاتحاديــة للرقابــة النوويــة 
اتفاقيــة مدتهــا خمــس ســنوات مــع هيئــة 
لتبــادل  الأمريكيــة  النوويــة  الرقابــة 

الفنيــة. المعلومــات 

تم توصيــل أول شــبكة اتصــال بمحطــة 
براكــة )3(.

اختتمــت الوكالــة الدوليــة للطاقــة الذريــة 
مراجعــة متكاملــة للبنيــة التحتيــة النوويــة 
)INIR( تم إجراؤهــا بنــاءً علــى دعــوة مــن 

الحكومــة الإماراتيــة.

التعــاون  مجلــس  مــن  دول  ســت  اتفقــت 
للطاقــة  الدوليــة  الوكالــة  مــع  الخليجــي 
الذريــة علــى التعــاون في دراســة جــدوى 
ــة  لبرنامــج إقليمــي للطاقــة النوويــة وتحلي

الميــاه.

شــاملة  سياســة  الإمــارات  دولــة  تبنــت 
النوويــة. الطاقــة  بشــأن 

منحــت مؤسســة الإمــارات للطاقــة النوويــة 
)ENEC( شــركة كوريــا للطاقــة الكهربائيــة 
عقــدًا بقيمــة 20 مليــار دولار لبنــاء محطــة 
ــة  ــت اتفاقي ــة ووقع ــة النووي ــة للطاق البراك
الولايــات  مــع  النــووي  للتعــاون  ثنائــي 

المتحــدة الأمريكيــة.

2003

2015

2019

2022

2007

2008

2009
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قامــت شــركة كوريــا للطاقــة الكهربائيــة )KEPCO( ببنــاء البرنامــج النــووي الإماراتــي بتكلفــة 25 
مليــار دولار، أصبــح أول مفاعــل نــووي فــي الإمــارات جاهــزاً للتــزود بالوقــود فــي مايــو2018، ومــن 
المتوقــع أن تســاهم محطــة البراكــة النوويــة بنســبة 25٪ مــن انتــاج الإمــارات مــن الكهربــاء. 
وعلــى الرغــم مــن أن دولــة الإمــارات تمتلــك ســابع أكبــر احتياطــي للغــاز الطبيعــي فــي العالــم، إلا 
أنهــا أصبحــت تســتورد جــزء مــن احتياجاتهــا مــن الغــاز الطبيعــي بســبب الطلــب المتزايــد الناتــج 
عــن النمــو الاقتصــادي الســريع، وتعتمــد فــي ذلــك علــى دول مثــل قطــر لتزويــد الإمــارات بباقــي 

احتياجاتهــا مــن الغــاز الطبيعــي.12

12. Charles Ebinger et al., “Civil Nuclear Power in the United Arab Emirates,” in Models for Aspirant Civil Nuclear Energy Nations 
in the Middle East, Brookings Policy Brief 11 (September 2011).

المصدر: شركة مياه وكهرباء الإمارات )EWEC(، متاح على الرابط التالي:
https://www.ewec.ae/ar/power-plant/barakah-nuclear-energy-plant 
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وقــد يــؤدي ذلــك التحــول إلــى اســتخدام مصــادر طاقــة بديلــة لتقليــل واردات الإمــارات مــن الغــاز 
الطبيعي.

المؤسسات والإطار القانوني

     دعــى الكتــاب الأبيــض الصــادر عــام 2008 إلــى تشــكيل مؤسســة الإمــارات للطاقــة النوويــة، 
وبنــاء عليــه تأسســت المؤسســة فــي نفــس العــام حيــث كان لديهــا مهمتــان رئيســيتان: 

-	 العمــل كجهــة مســؤولة عــن تعييــن وامتــاك وتشــغيل محطــات الطاقــة النوويــة فــي 
أبــو ظبــي.

-	 والعمــل كــذراع اســتثماري لحكومــة أبــو ظبــي لتكــون مســؤولة عــن الاســتثمارات 
والتعــاون مــع الشــركاء الأجانــب فــي القطــاع النــووي، علــى الصعيديــن المحلــي والدولــي.

من أجل تقنين أهداف وثيقة السياسة لعام 2008 ووثيقة خارطة الطريق، وضعت حكومة 
الإمارات “القانون الاتحادي رقم 6 لعام 2009 بشأن الاستخدامات السلمية للطاقة النووية” 
في أكتوبر من عام 2009. وبموجب هذا القانون الذي تم إصداره بالتعاون مع المؤسسات 
الدولية المعنية، تم تأسيس الهيئة الاتحادية للرقابة النووية )FANR( بالإضافة إلى التأكيد على 
استحداث نظام قوي وفعال لترخيص ومراقبة المواد النووية، وتجريم الأنشطة المخالفة 
للقانون، بما في ذلك الاستخدام غير المصرح به أو السرقة أو النقل أو التجارة في المواد 
النووي13، كما تقوم الهيئة الاتحادية للرقابة النووية بصفتها جهة تنظيمية مستقلة بالإشراف 

على السلامة النووية، والأمن، والوقاية من الإشعاع، وإجراءات الصيانة في الإمارات.

البحث والتطوير في مجال الطاقة النووية 

قامــت الإمــارات بالتنســيق والتعــاون مــع الوكالــة الدوليــة للطاقــة الذريــة فــي كل مــا يتعلــق 
بالبرنامــج النــووي الإماراتــي، وقــد أثــار ذلــك التعــاون ردود أفعــال دوليــة إيجابيــة، حيــث فضلــت 
النمــوذج  بنــاء  القائمــة علــى  الثالــث  الجيــل  الخفيــف مــن  المــاء  الإمــارات تقنيــة مفاعــات 
وامتلاكــه وتشــغيله، علــى عكــس أهــداف إيــران نجــد تخلــي الإمــارات عــن أيــة نيــة لتطويــر 
قــدرات محليــة للتخصيــب وإعــادة المعالجــة كمــا تعهــدت بالحصــول علــى الوقــود النــووي مــن 

مورديــن أجانــب موثوقيــن.14 

13. “UAE President issues law on peaceful uses of nuclear energy,” Federal Agency for Nuclear Regulation News Release, 
October 9, 2009 (http://fanr.gov.ae/en/pressrelease/media-center/press-releases/uae-president-issues-law-on-peaceful-uses-
of-nuclear-energy.html). (FANR, 2009).

14. “Policy of the United Arab Emirates on the Evaluation and Potential Development of Peaceful Nuclear Energy,” United Arab 
Emirates.

المؤسسات والإطار القانوني
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وتدرك الإمارات أهمية تنمية الموارد البشرية في بناء برنامج للطاقة النووية المدنية وتعمل 
المفاعلات  لتكوين مجموعة متميزة من كبار مشغلي  الكوريين  بشكل وثيق مع شركائها 
تطوير  على  التطبيقية  للتكنولوجيا  الإمارات  معهد  يعمل  ذلك،  على  علاوة  الإماراتيين، 
برنامج تدريب مهني ما بعد المرحلة الثانوية يسمى الدبلوم العالي في التكنولوجيا النووية، 
المفاعلات  في  العاملين  من  وغيرهم  المهرة  الفنيين  على  الطلب  لتلبية  البرنامج  ويهدف 
الإمارات  أن تضع جهود  المتوقع  العاملة بشكل عام، ومن  القوى  وزيادة توطين  النووية، 
معيارًا لأفضل الممارسات أو “المعيار الذهبي” بشأن الطاقة النووية المدنية في الشرق 

الأوسط.15 

الاتفاقيات الدولية 

أبرمت الإمارات العديد من الاتفاقيات الدولية ومتعددة الأطراف من بينها:16

· معاهدة الأمم المتحدة لمنع انتشار الأسلحة النووية )1995(.	

· اتفاقية الضمانات الشاملة للوكالة الدولية للطاقة الذرية )2003(.	

· بروتوكول الوكالة الدولية للطاقة الذرية الخاص بالكميات الصغيرة )2003(.	

· الضمانـات 	 باتفاقيـة  الملحـق  الذريـة  للطاقـة  الدوليـة  للوكالـة  الإضافـي  البروتوكـول 
عـام 2010(.  عليـه  والتصديـق  عـام 2009  عليـه  التوقيـع  )تـم  بهـا  الخاصـة 

· اتفاقيـة الوكالـة الدوليـة للطاقـة الذريـة بشـأن حمايـة المـواد النوويـة )2003(، تعديلات 	
الاتفاقيـة المصـدق عليها فـي )2009(.

· معاهدة الأمم المتحدة للحظر الشامل للتجارب النووية )2000(.	

· اتفاقية الأمم المتحدة لحظر أعمال الإرهاب النووي )2005(.	

· اتفاقية الإبلاغ المبكر عن وقوع حادث نووي )1987(.	

· اتفاقية المساعدة في حالة وقوع حادث نووي أو طارئ إشعاعي )1987(.	

·  اتفاقية الأمان النووي )2009(.	

· الاتفاقيـة المشـتركة بشـأن سالمة إدارة الوقـود المسـتهلك، وسالمة إدارة النفايـات 	
المشـعة )2009(.

· اتفاقية )123( الأمريكية.	

15. John Banks, Kevin Massy, and Charles Ebinger, eds., “Human Resource Development in New Nuclear Energy States: Case 
Studies from the Middle East,” Brookings Energy Security Initiative Policy Brief 12, no. 2 (November 2012): 10-12.

16. Country energy overview- United Arab Emirates 2022. IAEA. (n.d.). Retrieved November 23, 2022, from https://cnpp.iaea.org/
countryprofiles/UnitedArabEmirates/UnitedArabEmirates.htm
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الاتفاقيات الثنائية

· وقعــت دولــة الإمــارات علــى معاهــدة حظــر انتشــار الأســلحة النوويــة، حيــث صادقــت 	
علــى اتفاقيــة الضمانــات مــع الوكالــة الدوليــة للطاقــة الذريــة فــي عــام 2003، وفــي عــام 

2009 وقعــت علــى البروتوكــول الإضافــي.

· وقعــت الولايــات المتحــدة الأمريكيــة اتفاقيــة تعــاون ثنائيــة فــي مجــال الطاقــة النوويــة 	
مــع الإمــارات فــي ينايــر 2009، ووقعــت كوريــا الجنوبيــة اتفاقيــة مماثلــة فــي يونيــو 2009.

· أغســطس 	 فــي  الإمــارات  مــع  ثنائيــة  ضمانــات  اتفاقيــات  وكنــدا  أســتراليا  وقعــت 
.2014 أبريــل  فــي  التنفيــذ  حيــز  الأســترالية  الاتفاقيــة  ودخلــت   ،2012 عــام  مــن  وســبتمبر 

· أصــدرت الإمــارات فــي أكتوبــر 2012 تشــريعا يتماشــى مــع اتفاقيــة فيينــا المعدلــة بحيث 	
تقــع المســؤولية المدنيــة فقــط وحصريًــا علــى مشــغل المحطة.

· أبرمــت فرنســا وكنــدا اتفاقيــات تعــاون نــووي مــع الإمــارات، حيــث وقعت كنــدا الاتفاقية 	
فــي ســبتمبر 2012، وروســيا فــي ديســمبر 2012، والأرجنتيــن فــي ينايــر 2013، ثــم وقعــت 

الأرجنتيــن اتفاقيــة أخــرى فــي أبريــل 2014.

· وقعــت اليابــان اتفاقيــة للتعــاون النــووي ونقــل التكنولوجيــا مــع الإمــارات فــي مايــو 	
.2013

· ــو 	 ــة فــي يولي ــي عــن الأضــرار النووي ــة التعويــض التكميل ــى اتفاقي صدقــت الإمــارات عل
2014، علــى الرغــم مــن أنهــا لــم تدخــل حيــز التنفيــذ بعــد.

· وقعــت المملكــة المتحــدة علــى مذكــرة تفاهــم بشــأن التعــاون فــي مجــال الطاقــة 	
النوويــة مــع الإمــارات.
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تحليل SWOT لوضع الطاقة النووية في دولة الإمارات

الخلاصة 

الإمــارات هــي أول قــوة نوويــة فــي الشــرق الأوســط، حيــث تــم الانتهــاء مــن بنــاء ثــاث مفاعلات 
نوويــة – مــن أصــل أربعــة – بالتعــاون مــع شــركة )KEPCO( فــي موقــع البراكــة، علــى بعــد 300 
كيلومتــر غــرب العاصمــة أبــو ظبــي، بتكلفــة إجماليــة قدرهــا 20 مليــار دولار، ومــن المتوقــع 
أن تســاهم المفاعــات النوويــة بنســبة 25٪ مــن انتــاج الإمــارات مــن الكهربــاء عندمــا يعمــل 

موقعهــا فــي البراكــة بكامــل طاقتــه.17

أشــركت دولــة الإمــارات المجتمــع الدولــي فــي برنامجهــا منــذ مرحلــة مبكــرة وحققــت حتــى الآن 
قــدراً كبيــراً مــن التقــدم نحــو تطويــر برنامــج نــووي مدنــي فــي الشــرق الأوســط، حيــث يتــم دعــم 
برنامــج الإمــارات مــن خــال الثــروة الســيادية للدولــة، ممــا يمكّنهــا مــن شــراء المفاعــات 
والاســتعانة بخدمــات أفضــل الاستشــاريين والعامليــن فــي هذا المجال على مســتوى العالم.

17. Carvalho, S. (2017, September 25). UAE’s first nuclear reactor to operate in 2018: minister. Reuters. Retrieved November 22, 
2022, from https://www.reuters.com/article/us-emirates-nuclear-idUSKCN1C0126

S W

TO

الإمارات العربية المتحدة
نقاط القوة:

ــة نوويــة في  •	 أصبحــت الإمــارات أول دول
الأوســط. الشــرق  منطقــة 

المالية  والقدرات  السياسية  الإرادة  	•
الضخمة.

الإمارات  دولة  سياسة  تلتزم  	•
معايير  بأعلى  النووية  واستراتيجيتها 

السلامة.
الالتــزام بأعلــى معاييــر عــدم الانتشــار  	•

النــووي.
الالتزام بأعلى معايير السلامة والأمن. 	•

وقعــت دولــة الإمــارات علــى العديــد مــن  	•
الاتفاقيــات الثنائيــة والاتفاقيــات متعــددة 

الأطــراف.

الفرص:
تمتلــك الإمــارات علاقــات تعــاون وثيــق  	•
الذريــة،  للطاقــة  الدوليــة  الوكالــة  مــع 

كامــل. بشــكل  معاييرهــا  وتطبــق 

التهديدات:
الاعتمــاد  أن  مــن  القلــق  بعــض  هنــاك  	•
الأجنبيــة  الخبــرات  علــى  المتزايــد 
للامــارات  النــووي  البرنامــج  ســيعرض 

الاســتدامة. عــدم  لخطــر 

نقاط الضعف:
تحتـاج الإمـارات لوضـع سياسـة للتخزين  	•
الوقـود  مـن  والتخلـص  الأجـل  طويـل 

. لمسـتهلك ا
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المحليــة  التقنيــة  القــدرات  لبنــاء  إلــى نهــج منظــم  بالحاجــة  أظهــرت الإمــارات وعيــاً كامــا 
لبرنامجهــا النــووي، حيــث إن تطويــر الإمــارات للإطــار التنظيمــي والتشــغيلي لبرنامجهــا النــووي 
يســير بشــكل جيــد فــي تنميــة المــوارد البشــرية، كمــا أن الجــدول الزمنــي لتنفيــذ برنامجهــا 

طمــوح وغيــر مســبوق.
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علــى الرغــم مــن أن مصــر لا تمتلــك مفاعــات طاقــة نوويــة عاملــة، إلا أن لهــا تاريــخ طويــل فــي 
الســعي للحصــول علــى الطاقــة النوويــة، وتعــد مصــر مــن الــدول الرائــدة فــي المنطقــة حيــث 
شــرعت فــي تطويــر برنامــج نــووي فــي منتصــف الخمســينيات عندمــا أنشــأ الرئيــس جمــال عبــد 
الناصــر هيئــة الطاقــة الذريــة المصريــة )EAEA( كمؤسســة إقليميــة رائــدة فــي تعزيــز التطبيــق 
الســلمي للعلــوم والتكنولوجيــا النوويــة، منــذ ذلــك الحيــن، أنشــأت الهيئــة ثــاث مراكــز علميــة: 
 ،)NCRRT( الإشــعاع  وتكنولوجيــا  لبحــوث  القومــي  والمركــز   ،)NRC( النوويــة  البحــوث  مركــز 

 18.)HLMWC( والمختبــرات الســاخنة ومركــز إدارة النفايــات

وفــي ضــوء الزيــادة الســكانية الكبيــرة التــي تشــهدها مصــر حيــث تجــاوز عــدد الســكان فــي 
مصــر 100 مليــون نســمة، ممــا يعــرض البــاد لضغــوط الطلــب علــى الطاقــة بمعــدل يتــراوح 
بيــن 7-4٪ ســنويا، حيــث يشــكل الغــاز الطبيعــي مصــدر الكهربــاء الأساســي فــي مصــر، بإنتــاج 
محلــي ســنوي يصــل إلــى 59 مليــار متــر مكعــب فــي عــام 2020، كمــا تبلــغ حصــة مصــر مــن 
احتياطيــات النفــط المؤكــدة فــي العالــم 0.2٪ فقــط والغــاز الطبيعــي 0.9٪.19 وعلــى الرغــم مــن 
تلــك الاحتياطيــات المحــدودة، تعــد مصــر أكبــر منتــج للنفــط فــي أفريقيــا مــن خــارج أوبــك وثالــث 
أكبــر منتــج الغــاز الطبيعــي بعــد الجزائــر ونيجيريــا، وفــي نفــس الوقــت، فــإن مصــر هــي أكبــر 
مســتهلكي النفــط والغــاز الطبيعــي فــي أفريقيــا، وتشــكل حوالــي 22٪ مــن اســتهلاك البتــرول 
والســوائل الأخــرى، و37٪ مــن اســتهلاك الغــاز الطبيعــي. لذلــك، يمكــن القــول بــأن الطلــب 
المتزايــد فــي البــاد وانخفــاض الإنتــاج همــا المحــركان الاقتصاديــان الرئيســيان لتنويــع مزيــج 

الطاقــة والحصــول علــى الطاقــة النوويــة.

تتضمــن الإســتراتيجية المصريــة تنويــع مزيــج الطاقــة، وزيــادة كفاءتهــا، وإصــاح أســواق 
الكهربــاء والنفــط والغــاز الطبيعــي وخفــض دعــم الطاقــة، كمــا تعتمــد تلــك الاســتراتيجية على 
تلبيــة الطلــب المتزايــد علــى الكهربــاء بدرجــة عاليــة مــن الكفــاءة والاســتدامة وتهــدف كذلــك 
إلــى تقليــل اســتهلاك الوقــود الأحفــوري، وبالتالــي تقليــل إنتــاج غــازات الاحتبــاس الحــراري مــع 
زيــادة حصــة مصــادر الطاقــة المتجــددة وإعطــاء دفعــة جديــدة لبــدء برنامــج الطاقــة النوويــة 

الــذي تــم تعليقــه فــي ثمانينيــات القــرن العشــرين.

18.  About Us,” Egyptian Atomic Energy Authority, accessed March 28, 2019.

19.  “BP Statistical Review of World Energy,” British Petroleum, June 2018.

حالة الطاقة النووية في جمهورية مصر العربية
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واســتكمالًا لجهــود الحكومــة المصريــة وقــع الرئيــس المصــري عبــد الفتــاح السيســي عقــداً 
ــاء محطــة  ــة روســاتوم )Rosatom( فــي عــام 2015 لبن ــة للطاقــة النووي مــع الشــركة الحكومي
طاقــة تتكــون مــن أربــع مفاعــات نوويــة بمنطقــة الضبعــة، قــدرة كل منهــا 1200 ميجــاوات، 
وســتضمن الشــركة الروســية أيضًــا عمــل المحطــة لمــدة 60 عامًــا وتوفــر الوقــود الــازم 
لتشــغيلها، أمــا بالنســبة للوقــود النــووي المســتهلك، ســيتم إعادتــه إلــى روســيا لمعالجتــه، 
كمــا تضمنــت الاتفاقيــة تحديــد معاييــر الســامة وتوفيــر الخبــرات وبنــاء مصانــع لتصنيع قطع 
ــار دولار، تمــول روســيا  ــة. وتقــدر تكلفــة المشــروع بنحــو ٢٩,٤١ ملي ــار محطــة الطاقــة النووي غي
معظمهــا مــن خــال قــرض بقيمــة 25 مليــار دولار، يتــم ســداده علــى مــدار 25 عامًــا، بــدءًا مــن 

عــام 2029.

جدول رقم )2( مفاعلات الطاقة النووية في مصر20

سنة بدء البناءالقدرة الإنتاجيةالنوعالموقع

الضبعة )1(

VVER-1200/ V-5291200 ميجاوات

2022

2022الضبعة )2(

2023الضبعة )3(

2023الضبعة )4(

20. Egypt - Country Nuclear Power Profiles 2022 Edition. IAEA. (n.d.). Retrieved November 23, 2022, from https://cnpp.iaea.org/
countryprofiles/Egypt/Egypt.htm  

الجدول الزمني 
للبرنامج النووي 

المصري

مقتــرح إنشــاء محطــة ســيدي كريــر بقــدرة 
600 ميجــاوات بالقــرب مــن الإســكندرية.

ــة  ــة حكومي ــت مصــر وروســيا اتفاقي وقع
في  الأربعــة  المفاعــات  وتشــغيل  لبنــاء 

الضبعــة.

وافقـت الهيئـة المصريـة للرقابـة النوويـة 
تصريـح  علـى   )ENRRA( والإشـعاعية 
البنـاء في يونيـو 2022 للوحـدة رقـم )1( 
مـن مفعـل الضبعـة ، وبـدأ البنـاء في يوليو 

.2022

ــة لتوليــد  حصلــت هيئــة المحطــات النووي
الكهربــاء )NPPA( علــى تصريــح الموافقــة 
علــى موقــع الضبعــة مــن الهيئــة المصريــة 
)ENRRA( ــة والإشــعاعية ــة النووي للرقاب

تم وضــع الخطــط لبناءعشــرة مفاعــات 
بحلــول عــام 1999 بقــدرة 7200 ميجــاوات 
والقاهــرة  والعريــش  كريــر  ســيدي  في 

وصعيــد مصــر.

حــددت مصــر موقعــن لأســتضافة محطــة 
علــى  الضبعــة  في  الأول  الموقــع  نوويــة. 
ــي  ــع الثان ســاحل البحــر المتوســط ، والموق

في الزعفرانــة علــى خليــج الســويس.

ــووي مــع  ــاون ن ــات تع وقعــت مصــر اتفاقي
روســيا.

19742015

2019

2022

1978

1983

2004
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وقعــت مصــر صفقــة مــع شــركة روســاتوم لبنــاء أربــع مفاعــات نوويــة فــي الضبعــة، قــدرة كل 
منهــا 1200 ميجــاوات، علــى مــدى الاثنــي عشــر عامًــا القادمــة.21

21. Nuclear street - nuclear power plant news, jobs, and Careers. Rosatom Signs Deals to Build First Nuclear Power Plant in 
Egypt - News - Nuclear Power News - Nuclear Street - Nuclear Power Plant News, Jobs, and Careers. (n.d.). Retrieved November 
16, 2022, from http://nuclearstreet.com/nuclear_power_industry_news/b/nuclear_power_news/archive/2015/11/23/rosatom-
signs-deals-to-build-first-nuclear-power-plant-in-egypt-112301#.Y3S-R8dBxD-  

المصدر: هيئة المحطات النووية لتوليد الكهرباء، جمهورية مصر العربية
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المؤسسات والإطار القانوني

تمثــل هيئــة الطاقــة الذريــة المصريــة الكيــان الرئيســي للبحــوث النوويــة، حيــث صــدق الرئيــس 
الأســبق حســني مبــارك فــي 29 مــارس 2010 علــى القانــون رقــم 7 لســنة 2010 بشــأن تنظيــم 
الأنشــطة النوويــة والإشــعاعية )LRNRA( بعــد أن وافــق عليــه مجلــس الشــعب، ثــم أنشــأ 
القانــون هيئــة الرقابــة النوويــة والإشــعاعية )NRCA( وهــي مؤسســة مســتقلة قانونًا وبموجب 
القانــون ســيتم نقــل جميــع وظائــف وموظفــي هيئــة الطاقــة الذريــة المصريــة إلــى هيئــة الرقابة 

النوويــة والإشــعاعية.22

 الاتفاقيات الدولية 

أبرمت مصر العديد من الاتفاقيات الدولية ومتعددة الأطراف من بينها:

· معاهدة الأمم المتحدة بشأن الحد من انتشار الأسلحة النووية )1981(. 	

· اتفاقية الضمانات الشاملة للوكالة الدولية للطاقة الذرية )1982(.	

· اتفاقية الأمم المتحدة لحظر أعمال الإرهاب النووي )2005(، وهي موقعة، وغير سارية.	

· اتفاقيــة الوكالــة الدوليــة للطاقــة الذريــة بشــأن الإبــاغ المبكــر عــن وقــوع حــادث نــووي 	
.)1988(

· اتفاقيــة الوكالــة الدوليــة للطاقــة الذريــة بشــأن المســاعدة فــي حالــة وقــوع حــادث نــووي أو 	
طــارئ إشــعاعي )1988(.

· اتفاقيــة الوكالــة الدوليــة للطاقــة الذريــة بشــأن الأمــان النــووي )1994(، وهــي موقعــة، ولــم 	
تدخــل حيــز التنفيــذ.

وعلــى الرغــم مــن أن مصــر مــن الــدول الموقعــة علــى العديــد مــن الاتفاقيــات الدوليــة الرئيســية، 
ــزال مصــر بحاجــة إلــى توقيعهــا، والتــي  ــد مــن الاتفاقيــات الدوليــة التــي لا ت إلا أن هنــاك العدي
ــا، علــى ســبيل المثــال، لــم توقــع مصــر  تعتبــر مهمــة لبرنامــج الطاقــة النوويــة المدعــوم دوليً
بعــد علــى البروتوكــول الإضافــي لاتفاقيــة الضمانــات الشــاملة، واتفاقيــة الحمايــة الماديــة 

22.  Act no. 7 of 2010 on the regulations of nuclear and radioactive activities. The gateway to environmental law. (1970, January 1). 
Retrieved November 23, 2022, from https://www.ecolex.org/details/legislation/act-no-7-of-2010-on-the-regulations-of-nuclear-
and-radioactive-activities-lex-faoc121760/
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للمــواد النوويــة، والاتفاقيــة المشــتركة بشــأن الإدارة الآمنــة للوقــود المســتهلك، واتفاقيــة 
التعويــض التكميلــي عــن الأضــرار النوويــة.23

الاتفاقيات الثنائية

ــة، يعــود  ــي فــي مجــال الطاقــة النووي ــل ونشــط مــن التعــاون الثنائ تتمتــع مصــر بتاريــخ طوي
تاريخــه إلــى عــام 1961 عندمــا وقعــت مصــر اتفاقيــة تعــاون مــع المعهــد النرويجــي للطاقــة 
والولايــات   )1981( وفرنســا   )1962( الهنــد  مــع  ثنائيــة  اتفاقيــات  أبرمــت مصــر  كمــا  الذريــة، 
المتحــدة )1981( وألمانيــا )1982( وكنــدا )1982( وكوريــا الجنوبيــة )1986( وأســتراليا )1988( 

24.)2008( وروســيا   )2002( والصيــن 

تحليل )SWOT( لوضع الطاقة النووية في مصر

23. Ebinger, C., Banks, J., Massy, K., & Avasarala, G. (2011). Models for aspirant civil nuclear energy nations in the Middle 
East. Policy Brief, Brookings Energy Security Initiative.

24.  Egypt - Country Nuclear Power Profiles 2022 Edition. IAEA. (n.d.). Retrieved November 23, 2022, from https://cnpp.iaea.org/
countryprofiles/Egypt/Egypt.htm  
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جمهورية مصـــــــر العربية
نقاط القوة:

السـعي  مـن  طويـل  تاريـخ  مصـر  تمتلـك  	•
لأمتالك مفاعالت طاقـة نوويـة سـلمية، 
وأطـر  مؤسسـات  وجـود  علـى  عالوة 
ومتماسـكة  ثابتـة  وتنظيميـة  قانونيـة 

قويـة. تعلىميـة  ومؤسسـات 
رغبـة قويـة لدى الإرادة السياسـية بالمضي  	•

قدمـاً في البرنامـج النـووي المصـري.
النوويــة  المفاعــات  بنــاء  موقــع  تحديــد  	•

الضبعــة. بمنطقــة 
إنشــاء مدرســة الضبعــة المهنيــة للطاقــة  	•

.2017 عــام  في  النوويــة 

الفرص:
النوويــة أفضــل الحلــول  الطاقــة  •	 تمثــل 
لتقليــل الانبعاثــات الكربونيــة ممــا يســاعد 
في التغلــب علــى أزمــة الطاقــة علــى المــدى 

البعيــد.

التهديدات:
ربمــا تــؤدي العقوبــات الدوليــة المفروضــة  	•
علــى روســيا إلــى تأجيــل البــدء في أعمــال 
الإنشــاءات الخاصــة بالمحطــة النوويــة في 

ــة. الضبع
تمثــل إجــراءات الســامة والأمــن ومخاطر  	•
ــا، حيــث أن  ــا حقيقي عــدم الانتشــار تحدي
النــووي  البرنامــج  أمــام  المعوقــات  إزالــة 
اســتثمارات  تتطلــب تخصيــص  المصــري 
ضخمــة في مجــالات التكنولوجيــا والتعلىــم 

والتدريــب.

نقاط الضعف:
تواجـه مصـر تحديـات ضخمة فيمـا يتعلق  	•

والكفـاءة الحكوميـة. الميزانيـة  بقيـود 
بمعاييــر  تتعلــق  إشــكالية  مصــر  تواجــه  	•

والســامة. التحكــم 
مــن  العديــد  علــى  مصــر  توقــع  لــم  	•
الاتفاقيــات الدوليــة التــي تســاهم في دعــم 

عالميــا. المصــري  النــووي  البرنامــج 
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الخلاصة 

الطلــب  جانــب  إلــى  الخــارج  مــن  القادمــة  الطاقــة  مصــادر  علــى  المتزايــد  مصــر  اعتمــاد  إن 
المتزايــد علــى الكهربــاء بســبب النمــو الســكاني، والتوســع العمرانــي، والتصنيــع هــو الدافــع 
ــة، لــذا قامــت مصــر بمراجعــة شــاملة للأطــر القانونيــة  وراء ســعيها لامتــاك الطاقــة النووي
لاســتيعاب الزخــم الحالــي واســتغلاله نحــو تطويــر الطاقــة النوويــة المصريــة، كمــا قامــت 
بإقــرار قانونهــا النــووي الــذي طــال انتظــاره، والــذي تــم إصــداره أوائــل عــام 2010 بمســاهمة 
مــن الوكالــة الدوليــة للطاقــة الذريــة وجهــات أخــرى فــي المجتمــع الدولــي، حيــث تنــاول جميــع 
الجوانــب المتعلقــة بترخيــص المحطــات النوويــة، والســامة والأمــن، والمســؤولية المدنيــة، 

وإدارة الوقــود المســتهلك، وإنشــاء الهيئــات التنظيميــة.
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يــزداد اهتمــام الســعودية بالطاقــة النوويــة مــع انخفــاض أســعار النفــط، ويقــل هــذا الاهتمــام 
مــع ارتفــاع أســعار النفــط، تســعي الســعودية لتنفيــذ خطــة طموحــة للطاقــة النوويــة تتضمــن 
بنــاء وتشــغيل 16 مفاعــل نــووي بحلــول عــام 2032 بســعة إجماليــة تزيــد عــن 17 جيجــاوات )مــن 
المتوقــع أن تلبــي 15 ٪ مــن احتياجــات الكهربــاء فــي المملكة(.25فــي ضــوء زيــادة عــدد ســكان 
الســعودية مــن 4 ملاييــن نســمة فــي عــام 1960 إلــى أكثــر مــن 34 مليونًــا فــي عــام 2020، كمــا 
تســتهلك الســعودية أكثــر مــن 25٪ مــن إنتاجهــا النفطــي، وعلــى الرغــم مــن التوقعــات بزيــادة 
الطلــب علــى الطاقــة بشــكل كبيــر، إلا أن إنتــاج النفط الســعودي ليس كذلــك، وقد بلغت قدرة 
توليــد الطاقــة الكهربائيــة 83 جيجــاوات فــي عــام 2021، ارتفاعًــا مــن 25.8 جيجــاوات عــام 2000. 
ومنــذ العــام 1978، أجــرت الســعودية العديــد مــن دراســات الجــدوى حــول اســتخدام الطاقــة 
النوويــة لتحليــة ميــاه البحــر، حيــث تحتــل الســعودية الريــادة فــي هــذا المجــال، ويــرى الكثيــرون 
أن الســعوديين هــم رواد العالــم فــي تحليــة ميــاه البحــر، لكــن جميــع المرافــق تعمــل بالكهربــاء 
التــي يتــم توليدهــا مــن النفــط والغــاز، وتقتصــر الانشــطة الســابقة الوحيــدة للمملكــة العربيــة 
الســعودية فــي التطبيقــات النوويــة علــى القيــام ببعــض التجــارب لإنتــاج النظائــر المشــعة 

 26.cyclotronوســيكلوترون Standerton Accelerator باســتخدام مســرع ســتاندرتون

هــذا، ويشــكل التحــول إلــى الطاقــة النظيفــة والمتجــددة جــزءًا مــن رؤيــة الســعودية 2030، 
التــي تدعــو إلــى التنويــع الاقتصــادي قبــل نضــوب إمــدادات النفــط والغــاز الطبيعــي، وتتوقــع 

المملكــة الحصــول علــى 40 جيجــاوات مــن الكهربــاء مــن الطاقــة الشمســية.27

ومـن  البشـري.  مالهـا  رأس  تنميـة  علـى  السـعودية  المدنيـة  النوويـة  الاسـتراتيجية  وتؤكـد 
أمثلـة ذلـك، الاتفـاق الـذي تـم بيـن شـركت أريفـا المملكـة العربيـة  السـعودية وشـركة كهربـاء 
فرنسا  Areva Saudi Arabia و Electricité de France على تدريب العمال، ومع ذلك، تختلف 
السعودية عن غيرها لأنها تنوي تطوير سلسلة إمداد محلية وبناء صناعات جديدة للتنافس 
مـع أنشـطة تخصيـب اليورانيـوم الإيرانيـة،28 مـن خالل مدينـة الملـك عبـد الله للطاقـة الذريـة 
والمتجـددة، تبـدو السـعودية مسـتعدة لتطويـر التعـاون النـووي مـع أطـراف ثالثـة مثـل المجر 

25.  مدينة الملك عبد الله للطاقة الذرية والمتجددة. )بدون تاريخ(. تاريخ الإطلاع 61 نوفمبر 2202، متاح على الرابط التالي:
 https://www.kacare.gov.sa/ar/pages/default.aspx

26. Dan Drollette Jr., “View from the Inside: Prince Turki al-Faisal on Saudi Arabia, Nuclear Energy and Weapons, and Middle East 
Politics,” Bulletin of the Atomic Scientists 72, no. 1 (January 2, 2016): 19.

27. Ibid.

28. Nuclear Power in Saudi Arabia,” World Nuclear Association, accessed May 2018.

حالة الطاقة النووية في المملكة العربية السعودية
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وكازاخسـتان مـع التركيـز علـى إمـدادات الوقـود، 29 ويرجـع ذلـك إلـى أن المفاعالت النموذجيـة 
الصغيـرة يمكنهـا تحليـة الميـاه وتوليـد الكهربـاء، وتلبية كلا الحاجتين فـي وقت واحد، كما أنها 

تتطلـب التزامـات ماليـة أقـل، وتخـدم كل مـن المناطـق الحضريـة والنائيـة.30

أبرمـت السـعودية اتفاقيـة ضمانـات مـع الوكالـة الدوليـة للطاقـة الذريـة منـذ عـام 2009 لكنها 
تحيـد عـن أفضـل الممارسـات الإماراتيـة لعـدم توقيعها على البروتوكـول الإضافي حتى الآن.31

الاتفاقيات الدولية 

أبرمت السعودية العديد من الاتفاقيات الدولية والمتعددة الأطراف من بينها:

· معاهدة الأمم المتحدة بشأن الحد من انتشار الأسلحة النووية )1988(. 	

· اتفاقية الضمانات الشاملة للوكالة الدولية للطاقة الذرية )2009(.	

· اتفاقية الوكالة الدولية للطاقة الذرية بشأن حماية المواد النووية )2009(.	

· اتفاقية الأمم المتحدة لحظر أعمال الإرهاب النووي )2007(.	

29.  Ibid.

30.  Nabegh Al Sabbagh, “The Case for Developing Nuclear Energy in the Middle East,” Atlantic Council, April 6, 2016.

31.  Mark Hibbs, “Safeguards for Saudi Arabia,” Carnegie Endowment for International Peace, November 27, 2018.

الجدول الزمني 
للبرنامج النووي 

السعودي

مــع  تفاهــم  مذكــرة  الســعودية  وقعــت 
في  التعــاون  بشــأن  المتحــدة  الولايــات 

المدنيــة. النوويــة  الطاقــة  مجــال 

الجيولوجــي  المســح  هيئــة  وقعــت 
الوطنــي  النــووي  والتعــاون  الســعودية 
الصينــي اتفاقيات للتعاون في استكشــاف 
رواســب اليورانيــوم في المملكــة كجــزء مــن 

.2030 رؤيــة 

أكــدت الســعودية إنشــاء الشــركة النوويــة 
ــة المطــور  القابضــة، والتــي ســتكون بمثاب

النــووي للبــاد.

ــة  ــة الذري ــة للطاق ــة الدولي قدمــت الوكال
المراجعــة  لبعثــة  النهائــي  التقريــر 
 )INIR( المتكاملــة للبنيــة التحتيــة النوويــة

الســعودية. في 

تأســيس مدينــة الملــك عبــد الله للطاقــة 
.)KA-CARE( والمتجــددة  الذريــة 

أختيــار Worley Parsons لإجــراء عمليــات 
مســح للموقــع والتحليــل الإقليمــي لتحديــد 

المواقــع المحتملــة.

التــي  مبــادرة 2030  الحكومــة  أطلقــت 
البرنامــج  إطــار  في  خططًــا  تضمنــت 

المتجــددة. للطاقــة  الوطنــي 

20082017

2019

2022

2010

2011

2016
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· نووي 	 حادث  وقوع  عن  المبكر  الإبلاغ  بشأن  الذرية  للطاقة  الدولية  الوكالة  اتفاقية 
.)1987(

· اتفاقية الوكالة الدولية للطاقة الذرية بشأن المساعدة في حالة وقوع حادث نووي أو 	
طارئ إشعاعي )1989(.

· اتفاقية الوكالة الدولية للطاقة الذرية بشأن الأمان النووي )2010(.	

الاتفاقيات الثنائية

11 اتفاقية . لتعزيز قدراتها، ومنها  الاتفاقيات الإضافية  العديد من  وقعت السعودية على 
التعاون النووي مع فرنسا في أوائل عام 2011، التي من المرجح أن تعزز المصالح الفرنسية 
لبناء  جدوى  دراسة  لإجراء  اتفاقية   2015 يونيو  في  فرنسا  وقعت  حيث  السعودية،  في 
مفاعلين للطاقة النووية من الجيل الثالث تعمل بتقنية الماء المضغوط، كما تم توقيع 

عقود إضافية للتدريب على السلامة النووية والتخلص من النفايات.

22 اتفاقيــة تعــاون نــووي مــع الأرجنتيــن فــي منتصــف عــام 2011 تتعلــق ببنــاء مفاعــات أصغــر .
لتحليــة الميــاه ومشــروع )Invania( المشــترك بيــن البلديــن.

33  اتفاقيــة تــم توقيعهــا فــي نوفمبــر 2011 مــع كوريــا الجنوبيــة إلــى التعــاون فــي مجــال بحــوث .
وتطويــر الطاقــة النوويــة، بمــا فــي ذلــك بنــاء محطــات الطاقــة النوويــة والمفاعــات البحثية 
يونيــو  النفايــات، كمــا عرضــت شــركة كبيكــو )KEPCO( فــي  والتدريــب والســامة وإدارة 
2013 تقديــم الدعــم والمســاندة لتوطيــن التكنولوجيــا النوويــة فــي الســعودية، إلــى جانــب 
إجــراء البحــوث المشــتركة وتطويــر التقنيــات النوويــة فــي حــال قامــت الســعودية بشــراء 
مفاعــات كوريــة جنوبيــة، فــي ســبتمبر 2015، تــم توقيــع المزيــد مــن العقــود التــي تهــدف إلــى 

بنــاء شــراكة لإنشــاء بنيــة تحتيــة معرفيــة فــي مجــالات تقنيــة ذكيــة. 

44 فــي ينايــر 2012، تــم توقيــع اتفاقيــة مــع الصيــن تتعلــق بتطويــر وصيانــة المحطــة النوويــة، .
ومفاعــات الأبحــاث، وتوفيــر الوقــود النــووي، كمــا تــم توقيــع اتفاقيــة أخــرى مــع المؤسســة 
النوويــة الوطنيــة الصينيــة )CNNC( فــي أغســطس 2014، وفــي أغســطس 2016، وقعــت 
مدينــة الملــك عبــد الله للطاقــة الذريــة والمتجــددة عقــدًا مــع المؤسســة النوويــة الوطنيــة 

الصينيــة لتنميــة المــوارد البشــرية.32

32. Shalash, M. (2022, April 20). Nuclear power in the Middle East between energy needs and military temptation. Orient XXI. 
Retrieved November 20, 2022, from https://orientxxi.info/magazine/nuclear-power-in-the-middle-east-between-energy-needs-
and-military-temptation,5542   
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55 فــي يونيــو 2015، تــم توقيــع اتفاقيــة مــع شــركة روســاتوم الروســية نصــت علــى التعــاون فــي .
مجــال الطاقــة النوويــة، بمــا فــي ذلــك تصميــم وبنــاء وتشــغيل وإيقــاف تشــغيل محطــات 
الطاقــة النوويــة ومفاعــات الأبحــاث، بالإضافــة إلــى محطــات تحليــة الميــاه ومســرعات 
الجســيمات، وتوفيــر خدمــات دورة الوقــود النــووي، بمــا فــي ذلــك محطــات الطاقــة النوويــة 
ومفاعــات الأبحــاث، وإدارة الوقــود النــووي المســتخدم وإدارة النفايــات المشــعة، وإنتــاج 
النظائــر المشــعة وتطبيقاتهــا فــي المجــالات الصناعيــة والطبيــة والزراعيــة، فضــا عــن 

تعليــم وتدريــب المتخصصيــن فــي مجــال الطاقــة النوويــة.

66 اتفاقيــة . الذريــة والمتجــددة  الملــك عبــد الله للطاقــة  أكتوبــر 2015، وقعــت مدينــة  فــي 
للتعــاون النــووي مــع المجــر، وفــي أكتوبــر 2016 تــم توقيــع اتفاقيــة مماثلــة مــع كازاخســتان، 

تركــز علــى إمــدادات الوقــود.

77 فــي مــارس 2017، تــم توقيــع اتفاقيــة بيــن مدينــة الملــك عبــد الله للطاقــة الذريــة والمتجددة .
وهيئــة الطاقــة الذريــة الأردنيــة لإعــداد دراســة جــدوى تتعلــق ببنــاء مفاعليــن صغيريــن 

لإنتــاج الكهربــاء والميــاه المحــاة فــي الأردن.

88 صرحــت مدينــة الملــك عبــد الله للطاقــة الذريــة والمتجــددة إنهــا تتفــاوض مــع جمهوريــة .
التشــيك والمملكــة المتحــدة والولايــات المتحــدة الأمريكيــة بشــأن “مزيــد مــن التعــاون” 
وذلــك لأن وجــود اتفاقيــة تعــاون نــووي كاملــة مــع الولايــات المتحــدة أمــر حيــوي للمضــي 

قدمــا فــي محطــات الطاقــة النوويــة الســعودية.

البحث والتطوير في مجال الطاقة النووية 

يجــري الآن العمــل علــى إنشــاء مفاعــل أبحــاث منخفــض الطاقــة بقــدرة 30 كيلــووات فــي 
مدينــة الملــك عبــد العزيــز للعلــوم والتقنيــة فــي الريــاض بواســطة شــركة )INVAP( الأرجنتينيــة 
المتخصصــة فــي التكنولوجيــا النوويــة، حيــث تــم إطــاق المشــروع رســميًا فــي نوفمبــر 2018، 

ويقــال إن أعمــال البنــاء والتجهيــزات تســير بشــكل جيــد.33

33. World Nuclear Association. (n.d.). Nuclear Power in Saudi Arabia. Retrieved November 16, 2022, from https://world-nuclear.
org/information-library/country-profiles/countries-o-s/saudi-arabia.aspx
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المؤسسات والإطار القانوني

تأسســت مدينــة الملــك عبــد الله للطاقــة الذريــة والمتجــددة )KA-CARE( بموجــب المرســوم 
الملكــي رقــم )أ / 35( فــي أبريــل عــام 2010، وتعمــل تحــت إشــراف المجلــس الأعلــى للمدينــة 
الذريــة  الملــك عبــد الله للطاقــة  المرجــح أن تعمــل مدينــة  المكــون مــن 15 عضــوًا، ومــن 

والمتجــددة كهيئــة مســتقلة قائمــة بذاتهــا ومتكاملــة.34

الطاقــة  لتكــون موقعًــا لأول محطــات  المدينــة  تأســيس  وراء  الاساســي  الهــدف  ويرجــع 
النوويــة فــي المملكــة العربيــة الســعودية. ومــع ذلــك، اختلفــت الآراء حــول مــا إذا كانــت الرياض 
هــي أفضــل مــكان لمثــل هــذه المحطــات. يجــادل معارضــو إنشــاء محطــات الطاقــة النوويــة 
فــي الريــاض بــأن أفضــل مــكان لهــا بالقــرب مــن المناطــق الســاحلية، كمــا ســلطت كارثــة 
فوكوشــيما الضــوء علــى مخاطــر بنــاء المفاعــات بالقــرب مــن المناطــق المكتظــة بالســكان. 
وقــد أوصــت العديــد مــن التقاريــر بثــاث مــدن مناســبة مــن الناحيــة الفنيــة لاســتضافة محطــة 

للطاقــة النوويــة35 كمــا هــو موضــح فــي الشــكل التالــي. 

https://www.energy.gov.sa/ar/about/Pages/royalorder.aspx :34.  الأمر الملكي التأسيسي لمدينة الملك عبد الله للطاقة الذرية والمتجددة، متاح على الرابط التالي

35. Charles Ebinger et al., “Civil Nuclear Power in Saudi Arabia”, in Models for Aspirant Civil Nuclear Energy Nations in the Middle 
East, Brookings Policy Brief 11 (September 2011).

 Ebinger, C., Banks, J., Massy, K., & Avasarala, G, (2011). Models for aspirant civil nuclear energy nations :المصدر
in the Middle East, Policy Brief, Brookings Energy Security Initiatiative
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تحليل )SWOT( للطاقة النووية في السعودية

الخلاصة

أظهــرت الســعودية اهتمامًــا متزايــدًا بالطاقــة النوويــة فــي الســنوات الأخيــرة، ومــع ذلــك، فقــد 
ــى ارتفــاع تكلفــة  ــم يتــم اختبارهــا، ممــا قــد يــؤدي بالضــرورة إل ــارت اســتخدام تصميمــات ل اخت
الإنشــاءات وتأخيــر البنــاء. فــي ذات الوقــت، أدى النمــو الســكاني والاقتصــادي إلــى زيــادة الطلب 
علــى الكهربــاء، والــذي مــن المتوقــع أن يتضاعــف تقريبًــا خــال العقديــن المقبليــن، ومنــذ 
إعــان دول مجلــس التعــاون الخليجــي علنًــا اهتمامهــا بالطاقــة النوويــة فــي عــام 2006، أحــرزت 
ــا نحــو تطويــر برنامــج نــووي محلــي مــن خــال إنشــاء مدينــة الملــك  الســعودية تقدمًــا تدريجيً
عبــد الله للطاقــة الذريــة والمتجــددة كهيئــة مركزيــة تمتلــك المــوارد الماليــة الخاصــة، بيــد أنــه 
ــأن الســعودية  ــه قبــل الإقــرار ب ــام ب ــى الســعوديين القي ــذي يتعيــن عل ــر ال ــاك الكثي ــزال هن لا ي
ــة، كمــا لــم تعلــن الحكومــة الســعودية بعــد عــن  ــا رســميًا للطاقــة النووي قــد أطلقــت برنامجً

اســتراتيجية طويلــة الأجــل لتطويــر قطاعهــا النــووي بشــكل عــام.

S W

TO

المملكة العربية السعودية

نقاط القوة:
توافر الإرادة السياسية والموارد المالية. 	•

بناء وتشــغيل منشــأة لاســتخراج أوكســيد  	•
بدعــم  العــا  منطقــة  في  اليورانيــوم 
صينــي، ومــن المعــروف أن إنتــاج أوكســيد 
اليورانيــوم خطــوة أولــى نحــو تخصيــب 

اليورانيــوم.

الفرص:
مــع  مفاوضــات  الســعودية  تجــري   	•
بشــأن  الأمريكيــة  المتحــدة  الولايــات 

.123 اتفاقيــة  علــى  التوقيــع 
تســعى الســعودية إلــى تأســيس نمــوذج  	•
للتعــاون في مجــال استكشــاف اليورانيــوم 
بالتعــاون مــع الصــن ودول أخــرى مثــل 

وكازاخســتان. المجــر 

التهديدات:
البرنامج النووي الإيراني. 	•

الشــراكة الســعودية الصينيــة لا ترضــي  	•
واشــنطن.

نقاط الضعف:
اختــارت الســعودية اســتخدام تصميمــات  	•
يــؤدي  قــد  ممــا  اختبارهــا،  يتــم  لــم 
بالضــرورة إلــى ارتفــاع تكلفــة الإنشــاءات 

البنــاء. وتأخيــر 
عــدم اكتمــال اللوائــح والتشــريعات التــي  	•
برنامــج  وضمــان  مراقبــة  شــأنها  مــن 

آمــن.  نــووي 
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يواجــه الأردن تحديــات خطيــرة فــي قطــاع الطاقــة نظــراً لارتفــاع الطلــب عليهــا ونقــص المــوارد 
يثقــل  كمــا  الاقتصاديــة،  التنميــة  تحقيــق  أمــام  كبيــراً  عائقــا  يمثــل  ممــا  المتاحــة،  المحليــة 
كاهــل البــاد بتكاليــف الطاقــة المرتفعــة. بالإضافــة إلــى ذلــك، تمثــل نــدرة الميــاه أحــد أهــم 
ــا ليــوم واحــد فقــط  العوامــل التــي تؤثــر علــى مســتقبل الطاقــة، حيــث تتوافــر الإمــدادات أحيانً
فــي الأســبوع خاصــة فــي فصــل الصيــف وفقًــا للســلطات الأردنيــة.36 بالنظــر إلــى وضــع أمــن 
الطاقــة المتدهــور، يفكــر الأردن بجديــة فــي الطاقــة النوويــة ولديــه برنامــج نــووي متقــدم مــع 

ــر بنيــة تحتيــة قانونيــة وتنظيميــة لدعمــه. ــة بتطوي خطــط طموحــة، كمــا تقــوم الدول

وفــي ضــوء اهتمــام الأردن بالحصــول علــى الطاقــة النوويــة تــم توقيــع العديــد مــن اتفاقيــات 
التعــاون النــووي مــع المورديــن المحتمليــن، كمــا تســتثمر الدولــة فــي استكشــاف اليورانيــوم 
واســتخراجه مــن الفوســفات. حيــث يســتورد الأردن أكثــر مــن 95٪ مــن احتياجاتــه مــن الطاقــة 
بتكلفــة حوالــي خمــس الناتــج المحلــي الإجمالــي حيــث تبلــغ قــدرات توليــد الكهربــاء فــي البــاد 
ــي 3٪ ســنويًا، ويمتلــك الأردن  ــاء بحوال ــي 5200 ميجــاوات، بينمــا ينمــو اســتهلاك الكهرب حوال
شــبكات اتصــال كهربائيــة إقليميــة بقــدرة 500 ميجــاوات مــع مصر و300 ميجاوات مع ســوريا، 
وتعمــل الدولــة علــى زيــادة التعــاون مــع إســرائيل وفلســطين فــي هــذا المجــال، بالإضافــة إلــى 
ذلــك، يعانــي الأردن مــن “عجــز مائــي” يبلــغ حوالــي 600 مليــون متــر مكعــب ســنويًا، هــذا، وتتوقــع 
الاســتراتيجية الوطنيــة للطاقــة فــي الأردن الصــادرة فــي عــام 2007 أن يحصــل الأردن علــى ٪29 
مــن احتياجاتــه مــن الطاقــة الأوليــة مــن الغــاز الطبيعــي، و14٪ مــن النفــط، و10٪ مــن مصــادر 

الطاقــة المتجــددة، و6٪ مــن الطاقــة النوويــة بحلــول عــام 37.2020 

لبناء مفاعلين  )روساتوم(  الروسية  النووية  الطاقة  الأردن عام 2015 عقدا مع شركة  وقع 
للطاقة النووية في الأردن في قصر عمرة، بسعة 2000 ميجاوات بقيمة 10 مليارات دولار.38 
ومع ذلك، أعلن الأردن في عام 2017 إلغاء الاتفاقية، حيث اعتُبر الأمر مكلفًا للغاية بسبب رغبة 
لبناء المحطة من خلال قروض تجارية،  التمويل اللازم  الروسية في الحصول على  الشركة 
وكان من الممكن أن توفر الوحدتان حوالي 50٪ من احتياجات الأردن من الكهرباء بالإضافة 

إلى التصدير لكل من سوريا والعراق.39

36. “Private Sector Participation,” Water Authority of Jordan, Hashemite Kingdom of Jordan (http://www.waj.gov.jo/sites/en-us/
SitePages/ About%20WAJ/Privatization.aspx).

37. World Nuclear Association. (n.d.). Nuclear Power in Jordan. Retrieved November 16, 2022, from https://world-nuclear.org/
information-library/country-profiles/countries-g-n/jordan.aspx  

38. Al-Khalidi, S. (2015, March 24). Jordan signs $10 billion nuclear power plant deal with Russia. Reuters. Retrieved November 
16, 2022, from https://www.reuters.com/article/us-jordan-nuclear-russia-idUSKBN0MK2QD20150324

39. Nuclear Power in Jordan. World Nuclear Association. (n.d.). Retrieved November 16, 2022, from  
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جدول رقم )3( مفاعلات الطاقة النووية في الأردن40

بدء البناءالقدرة الإنتاجيةنوع المفاعلالمحطة

قصر عمرة )1(
VVR-1000/V-392

1060
تم الغاء المشروع

1060قصر عمرة )2(

40. Nuclear Power in Jordan. World Nuclear Association. (n.d.). Retrieved November 16, 2022, from https://world-nuclear.org/
information-library/country-profiles/countries-g-n/jordan.aspx  

الجدول الزمني 
للبرنامج النووي 

الأردني

للاســتراتيجية  الأردنيــة  اللجنــة  تشــكيل 
النوويــة.

أعلنــت JAEC أن بورصــة عمــان ســتكون 
طــراز  مــن  نوويتــن  لوحدتــن  المــورد 
AES-92 ، في حــن أن شــركة روســاتوم 
اســتراتيجيًا  شــريكًا  ســتكون  أوفرســيز 
خــال  مــن  للمحطــة  فعــالً  ومشــغلً 

مشــترك. مشــروع 

مــع  الاتفــاق  ألغــى  أنــه  الأردن  أعلــن 
روســاتوم.

وقعــت JAEC اتفاقيــة بقيمــة 11.3 مليــون 
لمرحلــة   WorleyParsons مــع  دولار 
النوويــة  البنــاء لمحطــة الطاقــة  مــا قبــل 

ميجــاوات.  1000 فئــة  مــن  بمفاعلــن 

ــة  ــان بأغلبي ــواب بالبرلم ــس الن صــوت مجل
لجنــة  توصيــة  لصالــح   27 مقابــل   36
الطاقــة والثــروة المعدنيــة البرلمانيــة بتعلىــق 
ذلــك  بمــا في  للبــاد،  النــووي  البرنامــج 

اليورانيــوم. استكشــاف 

2007

2013

2015

2018

2008

2009

2012

الأردنيـة  الذريـة  الطاقـة  هيئـة  إنشـاء 
مذكـرة   JAEC توقيـع  جـرى   .)JAEC(
تفاهـم مـع شـركة كوريا للطاقـة الكهربائية 
 Korea Electric Power Corporation
الجـدوى  ودراسـة  الموقـع  باختيـار  للقيـام 
الميـاه. وتحليـة  النوويـة  الطاقـة  لمشـاريع 

الطاقـة  شـركة  مـع  اتفاقـا  الأردن  وقـع 
 )Rostoram( النوويـة الروسـية روسـاتوم
لبناء محطتين للطاقة النووية في الأردن.
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المؤسسات والإطار القانوني   

تأسســت هيئــة الطاقــة الذريــة الأردنيــة )JAEC( فــي يوليــو مــن عــام 2007 وهــي الجهــة الرســمية 
المســؤولة عــن السياســة والاســتراتيجية النوويــة الشــاملة، وإدارة تطويــر وتنفيــذ برنامــج 
الطاقــة النوويــة المدنيــة، حيــث تهــدف إلــى نقــل الاســتخدامات الســلمية للطاقــة النوويــة 
وتكنولوجيــا الإشــعاع إلــى الأردن وتطويــر اســتخدامها فــي توليــد الكهربــاء وتحليــة الميــاه 
والمجــالات والتطبيقــات النوويــة الأخــرى، مــن أجــل تحقيــق هذه الأهداف، تتضمن اســتراتيجية 
ــر  ــة واســتغلال اليورانيــوم الأردنــي لتوفي ــة الأردنيــة إنشــاء مفاعــات نووي هيئــة الطاقــة الذري

مصــادر طاقــة وميــاه بديلــة.

المصدر: هيئة الطاقة الذرية الأردنية
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بتنظيــم  تضطلــع  مســتقلة  حكوميــة  هيئــة   )JNRC( الأردنيــة  النوويــة  الرقابــة  هيئــة  وتعــد 
جميــع الأنشــطة والمنشــآت النوويــة فــي الأردن، وتنــص الخطــة الإســتراتيجية لهيئــة الرقابــة 
النوويــة الأردنيــة 2014-2010، علــى أن هدفهــا الأساســي هــو “تنظيــم الاســتخدام الآمــن للمــواد 
للأغــراض  المســتقبل(  )فــي  النوويــة  المشــعة والمنشــآت  النوويــة والمصــادر  والتقنيــات 
الســلمية لضمــان حمايــة الصحــة العامــة والســامة والعامليــن بالمنشــآت النوويــة  والبيئــة”، 
ومــن أهــم المســؤوليات الرئيســية لهيئــة الرقابــة النوويــة الأردنيــة ترخيــص المرافــق، وإعــداد 

ــة.41 الإطــار التشــريعي، وإنشــاء نظــام للمخــزون والمحاســبة للمــواد النووي

البحث والتطوير في مجال الطاقة النووية 

ــذ  ــم وتنفي ــة لتصمي ــا الجنوبي ــة فــي عــام 2010 مــع كوري ــة الأردني ــة الطاقــة الذري تعاقــدت هيئ
مفاعــل نــووي أردنــي للبحــث والتدريــب بقــدرة 5 ميجــاوات مــع إمكانيــة زيــادة قدرتــه إلــى 10 
ميجــاوات، تضمــن التعاقــد بنــاء المفاعــل ومبنــى الخدمــات الــذي يحتــوي علــى وحــدات الخلايــا 
الطبيــة،  للاســتخدامات  الصيدلانيــة  والمســتحضرات  المشــعة  النظائــر  لإنتــاج  الســاخنة 
وتــم الانتهــاء مــن هــذا المشــروع وأنشــطته ودخــل حيــز الخدمــة لمختلــف تطبيقــات البحــوث 

النوويــة وافتتــح فــي ديســمبر 42.2016 

فــي مايــو 2017، تــم تشــغيل مصبــاح الســنكروترون الجديــد للعلــوم التجريبيــة والتطبيقــات فــي 
منطقــة عــان، وهــو الأول مــن نوعــه فــي الشــرق الأوســط، حيــث تــم اســتخدامه فــي مشــاريع 
بحثيــة متقدمــة مــن قبــل العلمــاء مــن العديــد مــن دول المنطقــة، ويرتبــط المشــروع ارتباطًــا 
مــن  المكونــات  بعــض  ويســتخدم   )CERN( النوويــة  للأبحــاث  الأوروبيــة  بالمنظمــة  وثيقًــا 
ســنكروترون BESSY II الألمانــي الــذي تــم إيقــاف تشــغيله، وقــد تــم تطويــر المشــروع وتنفيــذه 

تحــت إشــراف منظمــة اليونســكو وبدعــم مــن الوكالــة الدوليــة للطاقــة الذريــة.43

أعلــن الأردن أن مصنــع الاســتخراج الخــاص بــه أنتــج 20 كيلوغرامــاً مــن أكســيد يورانيــوم غيــر 
النقــي مــن 160 طنــاً مــن خــام اليورانيــوم بعــد اكتشــاف الاحتياطيــات الكبيــرة مــن اليورانيــوم 
علــى بعــد 80 كيلومتــرًا جنــوب عمــان، حيــث يحتــوي الموقــع المذكــور علــى حوالــي 42000 طــن 

متــري مــن أكســيد اليورانيــوم.44

41.  According to Jordan Nuclear Regulatory Commission’s Strategic Plan.

42.  البرنامج النووي الأردني. هيئة الطاقة الذرية البرنامج النووي الأردني. )بدون تاريخ(، تاريخ الإطلاع 20 نوفمبر 2022، متاح على الرابط التالي:  
 https://jaec.gov.jo

43.  What is sesame? SESAME. (n.d.). Retrieved November 20, 2022, from https://www.sesame.org.jo/about-us/what-is-sesame  

44. Omari, R. (Ed.). (2022, May 14). Jordan announces uranium production. Arab News. Retrieved November 20, 2022, from https://
www.arabnews.com/node/2082031/amp
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الاتفاقيات الدولية 

أبرم الأردن العديد من الاتفاقيات الدولية والمتعددة الأطراف من بينها:

· معاهدة الأمم المتحدة بشأن الحد من انتشار الأسلحة النووية )1970(.	

· اتفاقيــة الوكالــة الدوليــة للطاقــة الذرية بشــأن الحماية المادية للمــواد النووية )2009(، 	
تــم قبــول التعديــل عام 2009(.

· اتفاقيــة الوكالــة الدوليــة للطاقــة الذريــة بشــأن الإبــاغ المبكــر عــن وقــوع حــادث نــووي 	
 .)1988(

· اتفاقيــة الوكالــة الدوليــة للطاقــة الذريــة بشــأن المســاعدة فــي حالــة وقــوع حــادث نووي 	
أو طارئ إشــعاعي )1998(.

· اتفاقية الوكالة الدولية للطاقة الذرية بشأن الأمان النووي )2009(.	

· تطبيــق معاييــر الوكالــة الدوليــة للطاقــة الذريــة المتعلقــة بالحــد مــن انتشــار الأســلحة 	
النوويــة )مــع البروتوكــول )1978(. 

· البروتوكــول الإضافــي للوكالــة الدوليــة للطاقــة الذريــة الملحــق بالاتفاقيــة بيــن الأردن 	
والوكالــة الدوليــة للطاقــة الذريــة )1998(.

الاتفاقيات الثنائية

فــي إطــار تأميــن المســاعدات الخارجيــة لتطويــر برنامجــه النــووي الســلمي، أبــرم الأردن العديــد 
مــن اتفاقيــات التعــاون النــووي الثنائيــة مــع العديــد مــن الــدول منهــا فرنســا )2008( والصيــن 
)2008( وكوريــا الجنوبيــة )2008( وكنــدا )2009( وروســيا )2009( والمملكــة المتحــدة )2009( 

والأرجنتيــن )2009( واليابــان )2010( ورومانيــا )2011( وإســبانيا )2011( وتركيــا )2011(.45 

لا يمتلــك الأردن اتفاقيــة تعــاون نــووي رســمية مــع الولايــات المتحدة ويســعي لتوقيع اتفاقية 
123مــن خــال المفاوضــات جاريــة مــع الولايــات المتحدة وإيطاليا وجمهورية التشــيك.

45. Jordon Overview 2018. (n.d.). https://www-pub.iaea.org/MTCD/Publications/PDF/cnpp2018/countryprofiles/Jordan/Jordan.
htm 
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تحليل )SWOT( للطاقة النووية في الأردن

الخلاصة

يمتلــك الأردن طموحــات نوويــة حيــث أعلــن عزمــه الحصــول علــى 30٪ مــن احتياجاتــه مــن 
الكهربــاء مــن المصــادر النوويــة، وأن يقــوم بتصديــر الكهربــاء بحلــول عــام 46،2030 غيــر أن البــاد 
تواجــه أيضــا العديــد مــن الصعوبــات والتحديــات مــن أهمهــا موقــع تشــييد المفاعــل النــووي 
المحتمــل فــي منطقــة قصــر عمــرة وهــو أحــد مواقــع التــراث العالمــي لليونســكو وموطــن 
قبيلــة بنــي صخــر، الذيــن يعارضــون المشــروع.47  بالإضافــة إلــى ذلــك، يقــع أقــرب مصــدر للميــاه 

علــى بعــد ســبعين كيلومتــرًا مــن موقــع المفاعــل.

العامــل الرئيســي فــي قــرار الأردن بالتوجــه نحــو الطاقــة النوويــة هــو وضــع الطاقــة المحلــي غيــر 
المســتدام، لا ســيما فــي قطــاع الكهربــاء، حيــث يســتورد الأردن أكثــر مــن 95٪ مــن احتياجاتــه 

46.  Ramana, M. V., & Ahmad, A. (2016). Wishful thinking and real problems: Small modular reactors, planning constraints, and 
nuclear power in Jordan. Energy Policy, 93, 236-245.

47. Abuqudairi, A. (2014, April 14). Jordan Nuclear Battle Heats up. News | Al Jazeera. Retrieved November 22, 2022, from https://
www.aljazeera.com/news/2014/4/14/jordan-nuclear-battle-heats-up
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نقاط القوة:
الأردن هــو رائــد الدبلوماســية العلميــة في  	•

ــة. المنطق
الإرادة السياسية. 	•

وصــول عمليــة استكشــاف اليورانيــوم في  	•
وســط الأردن إلــى مراحــل متقدمــة.

ــة  تدشــن برامــج دراســية للطاقــة النووي 	•
الأردنيــة. الجامعــات  مــن  العديــد  في 

قــام الأردن بوضــع إســتراتيجية لإنشــاء  	•
نوويــة. منشــآت 

الفرص:
أمــام  الطريــق  النوويــة  الطاقــة  تمهــد  	•
الاســتقلالية في مجــال الطاقــة والنمــو 

الاقتصــادي.
يجــري الأردن مفاوضــات مــع الولايــات  	•
ــى  ــع عل ــة بشــأن التوقي المتحــدة الأمريكي
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التهديدات:
تأمــن التمويــل الــازم للبرنامــج النــووي  	•

الأردنــي.

نقاط الضعف:
الروســي  مــع الجانــب  الاتفــاق  الغــاء  	•

الباهظــة. التكاليــف  بســبب 
فيمــا  هائلــة  معوقــات  الأردن  يواجــه  	•
مثــل  النوويــة  الطاقــة  بتطويــر  يتعلــق 
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مــن الطاقــة بتكلفــة تقــارب 20٪ مــن الناتــج المحلــي الإجمالــي،48 كمــا تمهــد الطاقــة النوويــة 
الطريــق نحــو تحقيــق الاســتقلالية فــي مجــال الطاقــة والنمــو الاقتصــادي علــى حــد ســواء.

ــى  ــة ســعياً للحصــول عل ــة للطاقــة الذري ــة الدولي لقــد تعــاون الأردن بشــكل وثيــق مــع الوكال
ــي  ــة الت ــادئ التوجيهي ــع إطــار العمــل والمب ــة، كمــا اتب ــة لبرنامــج الطاقــة النووي مســاعدة فني
أوصــت بهــا الوكالــة الدوليــة للطاقــة الذريــة لإنشــاء البنيــة التحتيــة النوويــة. بالإضافــة إلــى 
ذلــك، عملــت الحكومــة الأردنيــة علــى الوفــاء بتعهــدات ملــك الأردن باتبــاع برنامــج ســلمي 
وفــق الأعــراف الدوليــة حيــث وقعــت عٍمــان علــى معاهــدة الحــد مــن انتشــار الأســلحة النوويــة، 
والبروتوكــول الإضافــي، والعديــد مــن المعاهــدات الدوليــة واتفاقيــات الوكالــة الدوليــة للطاقــة 
الذريــة. إلا أن تنميــة برنامــج نــووي أردنــي يواجــه تحدييــن كبيريــن، يتمثــل الأول فــي نقــص 
المــوارد الماليــة بينمــا يكمــن الثانــي فــي نقــص القــدرات والمــوارد البشــرية فــي مجــالات الخبــرة 
المطلوبــة، فضــا عــن صعوبــة الاســتعانة بالخبــرات الأجنبيــة الخارجيــة لضعــف القــدرات 
الماليــة، وبشــكل عــام ســيحتاج الأردن إلــى مواصلــة تطويــر اســتراتيجيته طويلــة الأجــل فيمــا 

ــات.49 ــووي وإدارة النفاي ــدورة الوقــود الن ــق ب يتعل

48. WorleyParsons. (2011, September). White paper on nuclear energy in Jordan. Jordan Atomic Energy Commission. Retrieved 
November 22, 2022, from https://www.laka.org/docu/catalogue/publication/5.05.0.00/01_white-paper-on-nuclear-energy-in-
jordan-final-rep  

49. Ebinger, C., Banks, J., Massy, K., & Avasarala, G. (2011). Models for aspirant civil nuclear energy nations in the Middle 
East. Policy Brief, Brookings Energy Security Initiative.
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أمن الطاقة والاستقرار  الإقليمي 

ــق باســتدامة  ــات فيمــا يتعل ــد مــن التحدي ــة العدي ــدان فــي المنطقــة العربي ــع البل تواجــه جمي
أنظمــة الطاقــة لديهــا خاصــة مــع الزيــادة المضطــردة فــي مســتويات درجــات الحــرارة وشــح 
الميــاه، إلــى جانــب معــدلات النمــو الســكاني المرتفعــة والتنميــة الصناعيــة الســريعة،50 الأردن، 
علــى ســبيل المثــال، واحــد مــن أكثــر 10 مناطــق جفافــاً فــي العالــم، لــذا تبــرز الحاجــة إلــى إيجــاد 
حلــول بديلــة لنقــص الميــاه المحتمــل،51 كمــا أن مصــر بحاجــة ماســة إلــى تنويــع مصــادر الطاقــة 
لديهــا خاصــة بعــد الفتــرة مــا بيــن 2014-2013 عندمــا عانــت البــاد مــن انقطــاع التيــار الكهربائــي 
بشــكل متكــرر،52 فــي غضــون ذلــك، أظهــرت العديــد مــن دول المنطقــة اهتمامــاً متزايــداً 
بالاســتثمار فــي الطاقــة النوويــة كجــزء مــن جهودهــا الحثيثــة لتنويــع مصــادر الطاقــة، وتختلــف 
مســتويات التنميــة، كمــا تختلــف التحديــات الاقتصاديــة والسياســية التــي تواجــه كل دولــة مــن 
دول المنطقــة، مــن هنــا تبــرز الحاجــة إلــى التفكيــر فــي إقامــة تعــاون إقليمــي متكامــل يركــز علــى 
تطويــر برامــج ومشــروعات الطاقــة النوويــة فــي ظــل النزاعــات الإقليميــة المحتملــة التــي قــد 

تنشــأ بســبب أزمــة طاقــة جماعيــة أو حتــى أزمــات مســتقلة فــي بعــض البلــدان.53

50. International Atomic Agency. (2022). (tech.). Climate Change and Nuclear Power: Securing Clean Energy for Climate Resilience. 
IAEA. Retrieved from  https://www.iaea.org/sites/default/files/iaea-ccnp2022-body-web.pdf 

51. New Uranium mining projects - Jordan  . New Uranium Mining Projects - Jordan. (n.d.). Retrieved January 2, 2023, from 
https://www.wise-uranium.org/upjo.html  

52.  M.Hickey, Samuel, Salaheddin Malkawi, and Ayman Khalil. 2021. “Nuclear power in the Middle East: Financing and geopolitics 
in the state nuclear power programs of Turkey, Egypt, Jordan and the United Arab Emirates.” Energy Research & Social Science. 
doi:https://doi.org/10.1016/j.erss.2021.101961.

53. Ragab, Eman. 2020. An Alternative Approach to Regional Security in the Middle East.
https://www.thecairoreview.com/essays/an-alternative-approach-to-regional-security-in-the-middle-east/ .

الدوافع والمصالح وراء التعاون الإقليمي 
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ومــع ذلــك، غالبًــا مــا يتطلــب هــذا النــوع مــن العمــل الجماعــي قــدراً كبيــراً مــن التنســيق 
والثقــة والتنــازل المحتمــل عــن بعــض عناصــر الســيادة التــي تتطلــب أساسًــا قويًــا للمصالــح 
والأهــداف المشــتركة. ســواء كان تحقيــق التعــاون النــووي الإقليمــي مــن خــال التوصــل إلــى 
سلســلة مــن الاتفاقــات التعاونيــة، أو عــن طريــق تكويــن منظمــة إقليميــة مشــتركة للطاقــة 
النوويــة تضطلــع بالمســؤولية عــن الإدارة الجماعيــة لتطويــر الطاقــة النوويــة فــي المنطقــة، 
كمــا تقــوم علــى مجموعــة مــن المبــادئ والقواعــد الإرشــادية المتفــق عليهــا، فــإن الواقــع يحتــم 
وجــود تصــورات مشــتركة بيــن الــدول المعنيــة فيمــا يتعلــق بــكل مــا ســبق. علــى الرغــم مــن أن 
نــوع التعــاون المعنــي ليــس تعاونًــا أمنيًــا فــي المقــام الأول، إلا أن أهداف الاســتدامة والاكتفاء 
الذاتــي مــن الطاقــة لا يمكــن فصلهــا تمامًــا عــن الأهــداف الأمنيــة والسياســية. لذلــك، مــن 
الضــروري أن تتفــق الــدول علــى مــا تتوقعــه مــن التعــاون، ومــا يشــكل انتهــاكًا للاتفاقيــات، ومــا 
الــذي يشــكل حالــة طــوارئ، ومــا هــي التدابيــر التــي يجــب اتخاذهــا - إن وجــدت - بشــكل جماعــي 
للحفــاظ علــى النظــام المتفــق عليــه، أو لدعــم أحــد الأعضاء/الشــركاء فــي أداء دورهــم، بحيــث 
يمكــن أن يوفــر هــذا فائــدة غيــر مباشــرة لمســتوى معيــن مــن التعــاون السياســي يتمحــور 
حــول المصالــح المشــتركة لأمــن الطاقــة، وهــو أمــر حــاول العديــد مــن القــادة العــرب القيــام 
بــه فــي الماضــي، ومــن المؤكــد أن يمنــح ذلــك الــدول العربيــة نفــوذًا سياســيًا وقــوة تفاوضيــة 

جماعيــة، علــى المــدى القصيــر والبعيــد علــى حــد ســواء.

التمويل النووي

تعتبــر التكلفــة مــن أهــم العوامــل التــي تضعهــا الحكومــات فــي الاعتبــار قبــل الاســتثمار فــي 
تطويــر محطــة للطاقــة النوويــة، حيــث تحتــاج مشــاريع الطاقــة النوويــة إلــى تكلفــة رأســمالية 
عاليــة جــدًا بالإضافــة إلــى أنهــا تســتغرق فتــرات زمنيــة طويلــة لبنــاء وتشــييد المشــروع، كمــا 
ــة بمصــادر الطاقــة الأخــرى،  ــد علــى الاســتثمار مقارن ــرات أطــول لتحقيــق عوائ ــاج فت أنهــا تحت
حيــث يمكــن أن تتجــاوز تكاليــف التصميمــات الهندســية والمشــتريات والبنــاء لوحــدة طاقــة 
نوويــة جديــدة ذات ســعة كبيــرة عــدة مليــارات مــن الــدولارات بخــاف التكاليــف التنظيميــة. 
وعلــى الرغــم مــن أن تكاليــف الوقــود المســتخدم لتشــغيل محطــات الطاقة النوويــة منخفضة 
نســبيًا وأن تكلفــة إنتاجــه أكثــر قابليــة للتنبــؤ بهــا من الغاز والفحم، إلا أن الاســتثمار الرأســمالي 
قــد يكــون محفوفًــا بالمخاطــر بالنســبة لبعــض البلــدان خاصــة إذا كانــت تخطــط للاعتمــاد علــى 
عوائــد الاســتثمار، والــذي قــد يســتغرق مــا بيــن )20-10( عامــاً مــن بــدء التشــغيل لتســديد رأس 
المــال بالإضافــة إلــى الفائــدة.54 وقــد كانــت هــذه العقبــة الرئيســية أمــام خطــط الأردن لبنــاء 

54. International Atomic Agency. (2009). (tech.). Issues to Improve the Prospects of Financing Nuclear Power Plants. IAEA. 
Retrieved from https://www-pub.iaea.org/MTCD/Publications/PDF/Pub1408_web.pdf. 
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ــة  ــه مــع شــركة روســاتوم الروســية حــول كيفي ــة حيــث وصلــت خلافات محطــة للطاقــة النووي
تمويــل المشــروع إلــى طريــق مســدود انتهــى بقــرار تعليــق المشــروع أثنــاء بحثهــم عــن جــدوى 
بنــاء مفاعــل صغيــر،55 كمــا يمكــن أن يشــكل ذلــك عقبــة أمــام الــدول العربيــة الأخــرى التــي 

تهــدف إلــى بنــاء مفاعــات إضافيــة أو الحفــاظ علــى المفاعــات الموجــودة.

يوجــد العديــد مــن المخاطــر التــي ينطــوي عليهــا بنــاء محطــات طاقــة نوويــة جديــدة، يأتــي مــن 
بينهــا العوامــل التــي قــد تؤخــر إنشــاء المحطــة، أو تزيــد مــن تكلفــة رأس المــال قبــل بــدء 
التشــغيل، بالإضافــة إلــى العوامــل التــي يمكــن أن تؤثــر علــى المحطــة أثنــاء التشــغيل، وبالتالــي 
ــد علــى الاســتثمار. يتــم تمويــل معظــم محطــات الطاقــة  ــر علــى قدرتهــا علــى تحقيــق عائ تؤث
النوويــة عــن طريــق تمويــل الأســهم، وعــادة مــا تكــون الاســتثمارات فــي الأســهم أكثــر تكلفــة 
مــن الاقتــراض، وقــد لجــأت الــدول الثــاث مصــر والســعودية والإمــارات إلــى القــروض لتمويــل 
الجــزء الأكبــر مــن تكاليــف بنــاء المفاعــات النوويــة الخاصــة بهــم. ومــع ذلــك، لا يخلــو الأمــر مــن 
وجــود مخاطــر ماليــة مســتمرة ينطــوي عليهــا هــذا النــوع مــن التمويــل نظــرًا لأن بنــاء المحطــة 
قــد يســتغرق مــا يصــل إلــى 5 ســنوات ويتــم ســداد الديــون علــى مــدى )20-15( عامًــا، مــن بيــن 
تلــك المخاطــر التغيــرات فــي أســعار الفائــدة، والمهــام التــي قــد تــؤدي إلــى صعوبــات فــي 
إعــادة تمويــل القــروض بشــروط ميســرة، ناهيــك عــن المخاطــر المرتبطــة بالعمــات الأجنبيــة، 
وتكاليــف المســؤولية النوويــة. فــي النهايــة، يمكــن الحــد مــن تأثيــر تلــك المخاطــر بــالأدوات 

الماليــة، وكذلــك مــن خــال إنشــاء إطــار قانونــي للمســؤولية.

إثراء الخبرات التقنية المحلية

يعــد توافــر المــوارد والبشــرية والخبــرات التقنيــة مــن العوامــل الرئيســية التــي تكفــل البنــاء 
بالتشــغيل  المرتبطــة  العمليــات  لدعــم  النوويــة  الطاقــة  لمشــروعات  الناجــح  والتشــغيل 
وإيقــاف التشــغيل المحتمــل، ويتطلــب ذلــك التزامًــا وطنيًــا قويًــا بالتعليــم والتدريــب جنبًــا إلــى 
جنــب مــع نقــل التكنولوجيــا مثلمــا رأينــا فــي التعــاون الفنــي بيــن مصــر وروســيا مــن جهــة، وكلا 
مــن الإمــارات والســعودية مــع كوريــا الجنوبيــة مــن جهــة أخــرى. فــإن النهــج الأكثــر شــيوعًا 
لبنــاء المفاعــات النوويــة الجديــدة يعتمــد علــى اســتخدام تصميمــات مفاعــات الجيــل الثالــث 
التــي أثبتــت كفاءتهــا وفعاليتهــا، كمــا أنهــا تتمتــع بمعاييــر دقيقــة للتنبــؤ بالتكلفــة الإجماليــة 
للمشــروع. وحتــى مــع ذلــك، تبــرز إشــكالية أخــرى تتمثــل فــي قابليــة نقــل التصميمــات عبــر 
ــادل المعرفــة فيمــا يتعلــق بأســاليب  ــة مــن التنســيق وتب ــذي يتطلــب درجــة عالي الحــدود، وال

55. Clercq, G. D. (2018, July 11). Rosatom looks to nuclear newcomers to cement dominance; in talks with Jordan. ZAWYA. 
Retrieved November 9, 2022, from https://www.zawya.com/en/business/rosatom-looks-to-nuclear-newcomers-to-cement-
dominance-in-talks-with-jordan-vxvkfnc8
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وقواعــد ومعاييــر الســامة،  لذلــك، ينبغــي الوصــول إلــى درجة معينة من التعــاون التقني اللازم 
ــا  ــادل التكنولوجي ــق بتب ــووي، ليــس فقــط فيمــا يتعل ــة لأي برنامــج ن ــق النجــاح والفاعلي لتحقي
والمعرفــة، ولكــن أيضًــا فيمــا يتعلــق بالإمــدادات النوويــة.56 هــذا هــو بالضبــط الــدور الــذي تلعبه 
بعــض المؤسســات الدوليــة الطوعيــة مثــل مجموعــة مــوردي المــواد النوويــة، وهــو نظــام 
طوعــي متعــدد الأطــراف يتألــف مــن دول لديهــا القــدرة علــى إنتــاج التقنيــات النوويــة، ويهــدف 

إلــى ضمــان ألا تســاهم عمليــات نقــل التكنولوجيــا انتشــار الأســلحة النوويــة.57

للمعاييــر  الامتثــال  النوويــة وضمــان  المفاعــات  لتطويــر  اللازمــة  الخبــرة  فــإن  ذلــك،  ومــع 
ــة -  ــا النووي ــا مــا تدفــع الــدول الجديــدة - الســاعية إلــى الحصــول علــى التكنولوجي الدوليــة غالبً
إلــى الاعتمــاد علــى الخبــرات الأجنبيــة، والتــي قــد لا تكــون النهــج الأكثــر اســتدامة علــى المــدى 
الطويــل، كمــا يتطلــب الأمــر قــدرًا كبيــرًا مــن الدبلوماســية قبــل حــدوث أي نــوع مــن التعــاون 
بســبب الطبيعــة الحساســة للتقنيــات التــي يتــم مشــاركتها. بيــد أنــه مــن خــال المشــاورات 
والمفاوضــات المكثفــة مــع الــدول المــوردة، فضــاً عــن ممارســة بعــض الضغــوط السياســية 
وقــرار التخلــي عــن الــدورة النوويــة الكاملــة، تمكنــت دولــة الإمــارات مــن توقيــع عــدد كبيــر مــن 

اتفاقيــات التعــاون النــووي فــي غضــون عاميــن فقــط.58

أخــرى،  عربيــة  دول  قٌبــل  مــن  للتكــرار  قابلــة  الإمــارات  دولــة  اســتراتيجية  إن  القــول  يمكــن 
ــد المحتملــة للتعــاون النــووي العربــي فيمــا يتعلــق بالتفــاوض  ــى الفوائ لكنهــا تشــير أيضًــا إل
والقــدرة علــى المســاومة وكذلــك تحســين الصــورة العامــة، والأهــم مــن ذلــك، أن الاعتمــاد 
علــى المســاعدات الأجنبيــة للتكنولوجيــا النوويــة يمكــن أن يشــكل تحديًــا للتطــور، وربمــا يكــون 
فرصــة للنظــر فــي فوائــد زيــادة التعــاون النــووي فــي هــذا المجــال، ويمكــن أن يســتلزم هــذا 
التعــاون، الــذي يُعــرف أيضًــا باســم التــآزر التكنولوجــي مــن خــال العمــل علــى الوصــول إلــى 
مجموعــة واســعة مــن التفاهمــات أو الاتفاقيــات أو الآليــات التي تســمح للــدول العربية بتبادل 
التكنولوجيــا والخبــرات بطريقــة تحقــق التعــاون بيــن تقنياتهــا وتخلــق التكامــل علــى المســتوى 
التقنــي بيــن دورات الوقــود أو المفاعــات المختلفــة،59 مــن المهــم أيضًــا ملاحظــة أن الطاقــة 
النوويــة تشــكل القــوة الصلبــة لأي دولــة، لا ســيما فيمــا يتعلــق بالقــوة العلميــة والتكنولوجيــة 
فــي هــذا المجــال، فــي الوقــت الحالــي، تختلــف الــدول العربيــة نســبيًا مــن حيــث الخبــرات المحلية 
فــي مجــال الطاقــة النوويــة، ولكــن يمكــن القــول أيضــا أن البرنامــج النــووي الإماراتــي الضخــم 

56. International Atomic Agency. (2009). (tech.). Issues to Improve the Prospects of Financing Nuclear Power Plants. IAEA. 
Retrieved from https://www-pub.iaea.org/MTCD/Publications/PDF/Pub1408_web.pdf.

57. Early, B. R. (2010). Acquiring foreign nuclear assistance in the Middle East. The Nonproliferation Review, 17(2), 259–280. 
https://doi.org/10.1080/10736700.2010.485427

58.  Ibid.

59. International Atomic Agency. (2018). (tech.). Enhancing Benefits of Nuclear Energy Technology Innovation through Cooperation 
among Countries: Final Report of the INPRO Collaborative Project SYNERGIES. IAEA. Retrieved from https://www-pub.iaea.org/
MTCD/Publications/PDF/PUB1807_web.pdf
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وبنــاء المحطــة النوويــة فــي مصــر يظهــران أن هنــاك فرصــة واضحــة لبنــاء القــدرات المحليــة 
ــة المختلفــة  ــر وتوقــف البرامــج النووي ــذي تضــرر بســبب التأخي ــر المــوارد البشــرية،60 ال وتطوي
ذات الصلــة، وتوفيــر كافــة ســبل الدعــم للعلمــاء والخبــراء الراغبيــن فــي مواصلــة العمــل فــي 
مجــال البحــوث والهندســة النوويــة مــن أجــل تقليــل الاعتمــاد علــى الخبــرات الأجنبيــة والتكاليــف 
الإجماليــة، فــي النهايــة، يمكــن أن يمثــل التعــاون النــووي العربــي الذي يعطــي الأولوية للخبرات 

الفنيــة المحليــة قــوة صلبــة جماعيــة ومكانــة سياســية مرموقــة للــدول العربيــة المعنيــة.

السياسة النووية والدبلوماسية

يمكــن أن يشــكل العمــل علــى تطويــر البرامــج النوويــة تحديــات هائلــة خاصــة بالنســبة للبلــدان 
الواقعــة فــي مناطــق النــزاع أو المناطــق غيــر المســتقرة مثــل منطقــة الشــرق الأوســط، كمــا 
يمكــن أن يســتدعي ذلــك اهتمامًــا دوليًــا غيــر مرغــوب فيــه، وقــد تكــون لــه آثــار ســلبية اقتصاديــاً 
وسياســياً علــى حــد ســواء. ولنــا فــي النمــوذج الإيرانــي مثــالًا واضحــاً علــى غيــاب الدعــم الدولــي 
والافتقــار للعلاقــات الدبلوماســية المتعــددة ممــا يجعــل تكلفــة تطويــر البرنامــج النــووي 
باهظــة للغايــة، كمــا يوضــح البرنامــج النــووي الإيرانــي أيضًــا إلــى أي مــدى يمكن أن يــؤدي برنامج 
نــووي محلــي إلــى التدخــل الأجنبــي مــن جهــات خارجيــة نافــذة، أو مــن خــال التعــاون الإقليمــي. 
ــدول العربيــة مــن وجــود إطــار عمــل ثابــت وأنظمــة مشــتركة يمكــن أن  يمكــن أن تســتفيد ال
تضفــي الشــرعية علــى البرامــج النوويــة للأعضــاء وتجعــل مــن الصعــب علــى القــوى الكبــرى، 
ولا ســيما الولايــات المتحــدة، اســتخدام معاييرهــا الخاصــة للتدخــل فــي برامــج الطاقــة النوويــة 

فــي الــدول العربيــة بحجــة ضمــان عــدم الانتشــار النــووي.61

وبالنظــر إلــى أن زيــادة التعــاون بيــن الــدول العربيــة لتطويــر الطاقــة النوويــة تتطلــب مســتوى 
أعلــى مــن الشــفافية التــي تســاعد فــي تعزيــز الثقــة فــي امكانيــات تلــك البلــدان وقدرتهــا علــى 
التطويــر، خاصــة إذا تــم البنــاء علــى التقــدم الــذي أحرزتــه دول مثــل دولــة الإمــارات ذات الأطــر 
التشــغيلية الراســخة. ســتكون هــذه الإســتراتيجية أيضًــا حاســمة بشــكل خــاص إذا بــدأت 
الولايــات المتحــدة الأمريكيــة فــي إدراك الــدور الروســي فــي تمويــل المحطــات النوويــة )فــي 
مصــر والأردن وربمــا دول عربيــة أخــرى فــي المســتقبل( علــى أنــه تهديــد لأدوارهــا ومصالحهــا 
فــي المنطقــة، كمــا يمكــن أن تســتفيد أيضــاً مــن بعــض المؤسســات التــي لهــا تأثيــر عليهــا 
للضغ�ـط عل�ـى دول عربي�ـة ف�ـي مج�ـالات أخ�ـرى، تتناف�ـس الولاي�ـات المتح�ـدة وروس�ـيا عل�ـى تمويل 

60. Sun, D, Xu, H, Tu, Y. In with the New: China’s Nuclear-Energy Diplomacy in the Middle East. Middle East Policy. 2022; 29: 41– 
60. https://doi.org/10.1111/mepo.12619

61. Crapo, M., Ichord, R. F., Bell, R., Gordon, J. T., & Scholl, E. (2019). WHY THE UNITED STATES MUST LEAD IN CIVILIAN NUCLE-
AR POWER. In US Nuclear Energy Leadership: Innovation and The Strategic Global Challenge (pp. 14–20). Atlantic Council. http://
www.jstor.org/stable/resrep26783.8
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ــذا  وبنــاء محطــات نوويــة جديــدة فــي دول أخــرى، وهــو عنصــر حاســم فــي نفوذهمــا الدولــي، ل
فــإن هيمنــة التكنولوجيــا النوويــة الروســية فــي المنطقــة يمكــن أن تــؤدي إلــى توتــر العلاقــات 

بيــن الــدول العربيــة والولايــات المتحــدة الأمريكيــة.

يوجــد العديــد مــن الأدلــة التــي تشــير إلــى أن برامــج الطاقــة النوويــة فــي الــدول العربيــة تواجــه 
تحذيــرات دوليــة، وتثيــر العديــد مــن المخــاوف الحقيقيــة حــول قــدرة بعــض الــدول العربيــة 
يتــم  اليورانيــوم. ويــرى بعــض الخبــراء أن بعــض هــذه المخــاوف قــد  علــى اســتخراج خــام 
مبالغتهــا، وقــد تــؤدي إلــى نتائــج عكســية للجهــود المبذولــة لمنــع انتشــار الأســلحة النوويــة.62 
حيــث تعمــل المملكــة العربيــة الســعودية بحــرص واســتمرارية علــى بنــاء الأســس التنظيميــة 
والتقنيــة اللازمــة للبرنامــج النــووي الســلمي منــذ عقــود، وتســعى إلــى التعــاون الوثيــق مــع 
الوكالــة الدوليــة للطاقــة الذريــة لضمــان تحقيــق هــذا الهــدف.63 وبينمــا تســعى المملكــة حاليًــا 
إلــى التعــاون علــى جبهــات عــدة لتأميــن الدعــم التقنــي والسياســي، لا يــزال موقــف المجتمــع 
ــراً،  الدولــي لا يتســم بالوضــوح فيمــا يتعلــق بالدعــم الدولــي للبرنامــج النــووي الســعودي. أخي
يمكــن للمملكــة العربيــة الســعودية أن تســتفيد مــن توســيع التعــاون مــع الــدول العربيــة 
الأخــرى خاصــة فــي الأطــر التنظيميــة وأنظمــة الســامة، كمــا يمكــن قــول الشــيء ذاتــه عــن 

مصــر والأردن.

الأهداف المناخية والوضع الراهن الجديد

ــا تغيــر المنــاخ والاعتــراف بهــا هــو الأعلــى علــى الإطــاق فــي المنطقــة  يعــد الاهتمــام بقضاي
العربيــة حيــث اســتضافت مصــر الــدورة الســابعة والعشــرين لقمــة المنــاخ )COP27( ويتوقــع 
أن تســتضيف الإمــارات الــدورة التاليــة )COP28( حيــث وضعــت معظــم دول العالــم بالفعــل 
جــداول أعمالهــا وسياســاتها وأهدافهــا المناخيــة التــي ســتعمل علــى تحقيقهــا فــي الســنوات 
القادمــة، مــن بيــن الــدول التــي يشــملها هــذا التحليــل، تهــدف الســعودية إلــى الحصــول علــى 
50٪ مــن طاقتهــا الكهربائيــة مــن مصــادر الطاقــة المتجــددة بمــا فــي ذلــك الطاقــة النوويــة 
وطاقــة الريــاح والطاقــة الشمســية، كمــا تهــدف مصــر إلــى تنويــع مصــادر الطاقــة المتجــددة 
دولــة  تهــدف  بينمــا  عــام 2035،  بحلــول  التــي تســتخدمه  الطاقــة  مــن مزيــج  لتشــكل ٪42 
الإمــارات  إلــى تحقيــق نســبة تعــادل 30٪ مــن احتياجاتهــا مــن الطاقــة باســتخدام الطاقــة 
النظيفــة بحلــول عــام 2030، ويهــدف الأردن إلــى تنويــع مصــادر الطاقــة المتجــددة لتشــكل 

62. Ahmad, A. (2020, October 8). Saudi Arabia’s nuclear program: Separating real concerns from threat inflation. Belfer Cen-
ter for Science and International Affairs. Retrieved from https://www.belfercenter.org/publication/saudi-arabias-nuclear-pro-
gram-separating-real-concerns-threat-inflation

63.  Gornall, J. (2022, July 31). How clean nuclear energy will put Saudi Arabia ahead of the climate-change curve. Arab News. 
Retrieved November 12, 2022, from https://www.arabnews.com/node/2132771/saudi-arabia
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50٪ مــن مزيــج الطاقــة بحلــول عــام 67،66،65،64.2030 ومــن المعــروف أن الطاقــة النوويــة هــي فــي 
الأســاس مصــدر انبعاثــات صفــري للكربــون، لــذا فهــي تقــدم فائــدة مزدوجــة تتمثــل فــي تعزيــز 
أمــن الطاقــة بالإضافــة إلــى وضــع الــدول التــي تســير علــى الطريــق الصحيح نحــو تحقيق أهداف 
المنــاخ التــي أصبحــت عنصــرًا هامــاً بشــكل متزايــد فــي الدبلوماســية الدوليــة. وبينمــا يعتقــد 
الكثيــرون أن التعــاون ضــروري لأي برنامــج نــووي ناجــح علــى الصعيــد الاقتصــادي والسياســي 
والأمنــي، فــإن التعــاون مــن منظــور الاســتدامة العالميــة لــه أيضًــا فوائــد إضافيــة فيمــا يتعلــق 
بتوافــر المــوارد وإدارة النفايــات، وذلــك لوجــود عناصــر محــددة للطاقــة النوويــة، مثــل إدارة 
ــادة التعــاون وتبــادل المعرفــة بيــن  النفايــات المشــعة، والتــي يمكــن تحســينها مــن خــال زي

البلــدان.68

نماذج التعاون النووي الإقليمي

تــم تطبيــق الدراســة علــى ثــاث نمــاذج مــن ثــاث مناطــق مختلفــة بغــرض الدراســة والتحليــل 
ــة  ــكا اللاتيني ــة فــي أمري ــا النووي ــوم والتكنولوجي ــز العل ــة التعــاون الإقليمــي لتعزي وهــي: اتفاقي
ومنطقــة البحــر الكاريبــي )ARCAL(، وشــبكة الآســيان للهيئــات التنظيميــة للطاقــة الذريــة 
)ASEANTOM(، والجمعيــة الأوروبيــة للطاقــة الذريــة )EURATOM(، ويســتمد اختيــار النمــاذج 

الثلاثــة إلــى عــدد مــن المعاييــر الرئيســية، والتــي تشــمل مــا يلــي:

أولًا: الموقع الجغرافي للنماذج الثلاثة.

ثانيًــا: تتميــز النمــاذج الثــاث بأنهــا تحالفــات مســتدامة ومنتجــة، وهــي أهــم العوامــل التــي يجب 
أن تؤخــذ بعيــن الاعتبــار عنــد اختيــار النمــوذج لأن توفــر المشــاريع المنفــذة يثبــت أن العوامــل 
المســاعدة التــي تــم اســتخلاصها مــن النمــوذج حقيقيــة ومشــروعة، بالإضافــة إلــى ذلــك، يعتبــر 

الاندمــاج فــي المعاييــر العالميــة أيضًــا مؤشــرًا علــى الاســتدامة.

64. John, O. B., Horvath, M., & Gause, F. G. (2022, October 28). Strong momentum in Saudi Arabia’s drive toward renewables and 
Infrastructure. Middle East Institute. Retrieved November 12, 2022, from https://www.mei.edu/publications/strong-momentum-
saudi-arabias-drive-toward-renewables-and-infrastructure

65. Ministry of International Cooperation. (2022). Accelerating the Transition to a Green Economy. Ministry of International Co-
operation. Retrieved November 12, 2022, from https://moic.gov.eg/sector/Energy/4#:~:text=increases%2C%20the%20Govern-
ment%20of%20Egypt,country’s%20electricity%20mix%20by%202035

66. Global Data Energy. (2022, November 17). UAE introduces new methods of renewable energy to meet Clean Energy Target. 
Power Technology. Retrieved November 11, 2022, from https://www.power-technology.com/comment/uae-renewable-energy/

67. Zawya Projects. (2022, July 6). Jordan aims for 50 percent renewable energy by 2030. Zawya. Retrieved November 10, 2022, 
from https://www.zawya.com/en/projects/utilities/jordan-aims-for-50-percent-renewable-energy-by-2030-t0gdggz2#:~:text=-
Jordan%20has%20devised%20plans%20to,quoted%20on%20Wednesday%20as%20saying

68. Angres, D. (2019, December 2). Advancing International Cooperation on Radioactive Waste Disposal. Nuclear Energy Agen-
cy (NEA). Retrieved November 10, 2022, from https://www.oecd-nea.org/jcms/c_12738/advancing-international-co-opera-
tion-on-radioactive-waste-disposal
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ثالثــا: تــم العثــور علــى ثلاثــة عوامــل مشــتركة بيــن النمــاذج الثلاثــة وهــي القيــادة والخبــرة 
والدافــع، تســتلزم القيــادة وجــود دولــة معينــة أو ضغــط فــردي لتشــكيل النمــوذج التعاونــي، 
بينمــا تعنــي الخبــرة أن التعــاون النــووي يأتــي عــادة بعــد سلســلة مــن الاتفاقيــات الســابقة بيــن 
دول المنطقــة. أمــا الدوافــع، فتنبــع مــن وجــود أزمــة أو تهديــد. ســتظهر كل تلــك العوامــل فــي 
النمــاذج الثلاثــة، حيــث يمكــن اعتبــار نمــاذج التعــاون النــووي التاليــة “أفضــل الممارســات” أو 
بعبــارة أخــرى، نمــاذج يمكــن بعــد اســتعراضها ودراســتها إقامــة تعــاون نــووي إقليمــي عربــي 

مماثــل.

اتفاقية التعاون الإقليمي لتعزيز العلوم والتكنولوجيا النووية في 
)ARCAL( أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي

الإنتاجية والاستدامة

ــر مــن 160 مشــروعًا تتماشــى مــع أهدافهــا،  ــذ إنشــائها فــي عــام 1984، أكث نفــذت ARCAL من
مثــل الحــد مــن انتشــار ذبابــة الفاكهــة فــي غواتيمــالا والمكســيك، وتطويــر أنــواع جديــدة مــن 
الأغذيــة مثــل الكينــوا والطماطــم والأرز فــي كوبــا، بالإضافــة إلــى التعــاون مــع الوكالــة الدوليــة 
ــة التلــوث  ــة فــي مســاعدة البلــدان علــى تحســين إدارة مواردهــا المائيــة ومراقب للطاقــة الذري
البحــري، كمــا أرســلت بعــد الزلــزال الــذي ضــرب الإكــوادور فــي عــام 2016 أربــع وحــدات أشــعة 
ســينية رقميــة متنقلــة، ومولــدات متنقلــة، ومعــدات تشــخيص للطــوارئ، وكاشــفات إشــعاع 

تشــخصية.69

المعايير العالمية

تتمتــع الــدول الأعضــاء فــي ARCAL بخبــرة فــي الالتــزام بالمعاييــر العالميــة واتفاقيــات التعــاون 
المعنيــة بالطاقــة النوويــة، كمــا أن جميــع الــدول الأعضــاء جــزء مــن الوكالــة الدوليــة للطاقــة 
النوويــة ســواء  الأســلحة  انتشــار  عــدم  علــى معاهــدة  الموقعيــن  مــن  الذريــة، وجميعهــم 
بالانضمــام أو التصديــق. كانــت جمهوريــة الدومينيــكان آخــر دولــة صدقــت علــى معاهــدة الحظر 
الشــامل للتجــارب النوويــة لإضفــاء الطابــع العالمــي علــى المعاهــدة فــي أمريــكا اللاتينيــة 
ومنطقــة البحــر الكاريبــي. أخيــرًا، كل الــدول الأعضــاء فــي ARCAL هــم أيضــاً مــن الموقعيــن 

علــى اتفاقيــة الإبــاغ المبكــر عــن وقــوع حــادث نــووي.70

69.  IAEA. (2019, May 20). Event marking 35th anniversary of Arcal. IAEA. Retrieved November 20, 2022, from https://www.iaea.
org/newscenter/statements/event-marking-35th-anniversary-of-arcal

70.  Dominica ratifies CTBT, universalizing treaty in Latin America and the Caribbean. CTBTO. (2022). Retrieved November 20, 
2022, from https://www.ctbto.org/news-and-events/news/dominica-ratifies-ctbt-universalising-treaty-latin-america-and-carib-
bean
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الخبرة

يمتلــك أعضــاءARCAL  خبــرة واســعة فــي التعــاون الإقليمــي وخاصــة فــي مجــال التكنولوجيــا 
النوويــة، حيــث  عُقــدت لجنــة تحضيريــة فــي المكســيك مــن عــام 1965 إلــى عــام 1967، ضمــت 
إحــدى وعشــرين دولــة مــن أمريــكا اللاتينيــة ومنطقــة البحــر الكاريبــي باســتثناء كوبــا.71  أصــدرت 
تلــك المحادثــات المســودة الأوليــة لمــا يعــرف اليــوم بمعاهــدة تلاتيلولكــو)Tlatelolco(، وهــي 
معاهــدة حظــر الأســلحة النوويــة فــي أمريــكا اللاتينيــة ومنطقــة البحــر الكاريبــي التــي تــم التوقيع 
عليها في عام 1967 وأســفرت عن تأســيس “وكالة حظر الأســلحة النووية في أمريكا اللاتينية 
ومنطقــة البحــر الكاريبــي”  المعروفــة اختصــاراً باســم )OPANAL( وهــي المســؤولة عــن ضمــان 
تنفيــذ “معاهــدة تلاتيلولكــو” بالتعــاون مــع الوكالــة الدوليــة للطاقــة الذريــة. بمــرور الوقــت، 
بــدأ التعــاون بيــن دول أمريــكا اللاتينيــة ومنطقــة البحــر الكاريبــي بالتركيــز علــى الاســتخدامات 
الســلمية للتكنولوجيــا النوويــة، وقــد كان لهــذا التحــول الأثــر المنشــود حيــث قامــت الــدول 
الأعضــاء بتشــغيل المزيــد مــن مفاعــات الأبحــاث ممــا يشــير إلــى أن الطــب النــووي والبحــوث 

الزراعيــة قــد حظيــت بالأولويــة علــى الأســلحة النوويــة.

القيادة

علــى الرغــم مــن عــدم وجــود بلــد معيــن يدعــو إلــى إنشــاء اتفاقيــة تعاون، يمكــن اعتبــار الأرجنتين 
والبرازيــل كقائديــن للعمليــة. فــي البدايــة، رفضــت الأرجنتيــن والبرازيــل فكــرة إنشــاء منطقــة 
خاليــة مــن الأســلحة النوويــة، إلا أن حــدوث بعــض التغييــرات الداخليــة فــي البلديــن أدى إلــى 
قبــول الفكــرة، وبلغــت ذروة التعــاون فــي عــام 1991 بعــد توقيــع “اتفاقيــة غوادالاخارا”هــذا، 
وتعتبــر الأرجنتيــن والبرازيــل حاليًــا الموزعيــن الرئيســيين للتكنولوجيــا النوويــة فــي المنطقــة 
حيــث تمتلــك البلديــن أكبــر احتياطيــات مــن اليورانيــوم فــي أمريــكا اللاتينيــة، كمــا تســتحوذ 

البرازيــل وحدهــا علــى مــا يقــارب 5٪ مــن احتياطيــات اليورانيــوم فــي العالــم.72

الدافع

أمريكا  لدول  بالنسبة  النووية  السلامة  مجال  في  الإقليمي  للتعاون  الرئيسي  الدافع  كان 
اللاتينية أزمة الصواريخ الكوبية عام 1962 عندما قدمت بوليفيا والبرازيل وشيلي والإكوادور 
اقتراحاً إلى الجمعية العامة للأمم المتحدة، مشيرة إلى الأزمة في خطاباتهم. وعلى الرغم من 
أن التركيز كان على إنشاء منطقة خالية من الأسلحة النووية، فقد مهد الطريق لمزيد من 
التعاون النووي، من ناحية أخرى، بدأت فكرة الاتفاقية النووية في وقت لم تكن التكنولوجيا 

71. Convention on early notification of a nuclear accident (Early Notification Convention). Nuclear Energy Agency (NEA). (2022). 
Retrieved November 20, 2022, from https://www.oecd-nea.org/jcms/pl_29135/convention-on-early-notification-of-a-nuclear-ac-
cident-early-notification-convention

72.  Ibid.
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النووية منتشرة على نطاق واسع. وبناءً عليه، لم تكن هناك مجموعات مصالح في طريقها 
إلى تنفيذ المعاهدة، ومن ناحية أخرى، دفعت أزمة الصواريخ الكوبية دول المنطقة إلى حماية 

نفسها من خطر التحول إلى مركز للصراع النووي بين القوى العظمى.73

  )ASEANTOM( شبكة الآسيان للهيئات التنظيمية للطاقة الذرية

نفــذت )ASEANTOM( العديــد مــن المشــروعات فــي مجــالات عــدة منــذ إنشــائها فــي عــام 2011 
منهــا، علــى ســبيل المثــال، تعزيــز الإنتاجيــة الزراعيــة باســتخدام التكاثــر الفطــري والتكنولوجيــا 
الحيويــة مــن 2013 إلــى 2016، والتــي كان لهــا تأثيــر كبيــر علــى الزراعــة العضوية، وتطوير مشــروع 
تقنيــة الحشــرات المعقمــة لناقــات بعــوض حمــى الضنــك باســتخدام أشــعة جامــا بيــن 
عامــي 2012 و2015، والمشــروع الجــاري لرصــد النشــاط الإشــعاعي البيئــي فــي معهــد الفلبيــن 

للأبحــاث النوويــة والمناطــق المجــاورة.74

المعايير العالمية

كانــت معظــم دول الآســيان ملتزمــة بالفعــل بالأنظمــة العالميــة للحوكمــة النوويــة حتــى قبــل 
إنشــاء )ASEANTOM(، حيــث إن جميــع الــدول الأعضــاء هــي دول وقعــت علــى معاهــدة عــدم 
انتشــار الأســلحة النوويــة، كمــا أن جميــع دول الآســيان أعضــاء فــي الوكالــة الدوليــة للطاقــة 
الذريــة وموقعــة علــى معاهــدة الحظــر الشــامل للتجــارب النوويــة باســتثناء برونــاي،75 عــاوة 
علــى ذلــك، فــإن أعضــاء رابطــة دول جنــوب شــرق آســيا هــم جميعــاً مــن الموقعيــن علــى 
اتفاقيــة الإبــاغ المبكــر عــن وقــوع حــادث نــووي،76 باســتثناء برونــاي ولاوس، ومــع ذلــك، فقــد 

 .)CSA( وقعــا علــى اتفاقيــة الزراعــة المدعومــة مــن المجتمــع

الخبرة

بــدأت تجربــة دول الآســيان فــي التطويــر النــووي فــي الســتينيات مــن القــرن الماضــي، حيــث 
كانــت تايلانــد أول مــن قــام بتطويــر مفاعــل نــووي فــي عــام 1962، تلتهــا فيتنــام فــي عــام 1963، 

73.  Dawood, L., & Herz, M. (2013). Nuclear Governance in Latin America. Contexto Internacional, 35, 497-535.

74.  Section, N. I. and D. (2017). ASEANTOM for stronger nuclear safety, security and safeguards in Southeast Asia. ASEANTOM for 
Stronger Nuclear Safety, Security and Safeguards in Southeast Asia. Retrieved November 20, 2022, from https://pnri.dost.gov.ph/
index.php/2-uncategorised/508-aseantom-for-stronger-nuclear-safety-security-and-safeguards-in-southeast-asia 

75.  IAEA. (2016, June 8). List of member states. IAEA. Retrieved November 20, 2022, from https://www.iaea.org/about/gover-
nance/list-of-member-states

76.  IAEA. (2014, October 17). Convention on early notification of a nuclear accident. IAEA. Retrieved November 20, 2022, from 
https://www.iaea.org/topics/nuclear-safety-conventions/convention-early-notification-nuclear-accident
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ثــم الفلبيــن وإندونيســيا وماليزيــا، تــم التوقيــع علــى “معاهــدة بانكــوك” أو )SEANWFZ( فــي 
عــام 1995 وكانــت أول معاهــدة إقليميــة حــول الحوكمــة النوويــة، إلا أنهــا، ومــع ذلــك، تركــز أكثــر 
علــى الأســلحة النوويــة. بالإضافــة إلــى توقيــع المعاهــدة، وافــق الموقعــون علــى الاجتمــاع كل 
خمــس ســنوات لتقييــم تنفيذهــا ونشــر المزيــد مــن التوصيــات، كمــا عقــدت دول الآســيان 
اتفاقيــة مكافحــة الإرهــاب فــي عــام 2007 باعتبارهــا الاتفاقيــة الوحيــدة والأولــى لمنــع الإرهــاب 
النــووي فــي الــدول الأعضــاء، والتــي جــاءت كــرد فعــل علــى هجمــات الحــادي عشــر مــن ســبتمبر 
وقضيــة عبــد القديــر خــان، العالــم الباكســتاني الــذي يديــر شــبكة لتجــارة المــواد النوويــة فــي 
الســوق الســوداء )شــبكة عبــد القديــر خــان(، وانســحاب كوريــا الشــمالية مــن معاهــدة حظــر 

الانتشــار النــووي.77

القيادة

القمــة  فــي  الاندمــاج  تايلانــد  وزراء  رئيــس  اقتــرح  حيــن   )ASEANTOM( قيــادة تايلانــد  تولــت 
الــدول  مــن  إيجابيــة  ردود فعــل  تلقــت  والتــي  لرابطــة دول جنــوب شــرق آســيا،  العشــرين 
الأعضــاء الأخــرى. واتفــق الجميــع علــى إنشــاء “شــبكة أو مؤسســة” لدمــج جميــع الهيئــات 
التنظيميــة النوويــة للــدول الأعضــاء فــي الآســيان فــي إطــار واحــد، كمــا عملــت تايلانــد علــى 
 )ASEANTOM( الســعي للحصــول علــى دعــم دولــي للشــبكة. فــي البداية، كانــوا يعتزمون إنشــاء
ــة فــي عــام 2011.  ــة للطاقــة الذري ــة الدولي خــال المؤتمــر العــام الخامــس والخمســين للوكال
وفــي العــام التالــي، أعلــن رئيــس وزراء تايلانــد عــن رغبــة بــاده فــي المضــي قدمًــا نحــو تأســيس 

)ASEANTOM( فــي قمــة الأمــن النــووي فــي ســيول.78

 الدافع

ــر  أســس أعضــاء الآســيان اســتراتيجية التعــاون النــووي الخاصــة بهــم علــى أســاس المعايي
الثلاثــة )الضمانــات والســامة والأمــن( بعــد كارثــة فوكوشــيما فــي عــام 2011، والتــي بــدأت 
بعــد أن تســبب زلــزال فــي اليابــان فــي إطــاق مــواد مشــعة، كمــا وافقــت الــدول الأعضــاء علــى 
إنشــاء “نظــام أمــان نــووي إقليمــي” لتعزيــز التعــاون الإقليمــي، وتبــادل المعلومــات، والتبــادل 

التقنــي، وبنــاء القــدرات.79

77. Singh, B. (n.d.). https://sdsc.bellschool.anu.edu.au/experts-publications/publications/3116/asean-southeast-asia-nuclear-
weapon-free-zone-and-challenge. Strategic & Defence Studies Centre Coral Bell School of Asia Pacific Affairs ANU College of 
Asia & the Pacific, 1–2.

78.  Anantasirikiat, S. (2019). Designing Regional Institution on Nuclear Energy Governance in ASEAN (Doctoral dissertation,)., 
18-38.

79.  Ibid. 
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)EURATOM( المجموعة الأوروبية للطاقة الذرية

الإنتاجية والاستدامة

نفــذت المجموعــة الأوروبيــة للطاقــة الذريــة )EURATOM( العديــد مــن المشــروعات مــن بينهــا 
تقييــم ســامة مفاعــل الملــح المنصهــر الســري )SAMOFAR(، لتحقيــق تقــدم علمــي ملمــوس 
فــي عمليــة إدارة النفايــات النوويــة لجعــل الطاقــة النوويــة آمنــة ومســتدامة قــدر الإمــكان، 
وقــد تــم تطويــر المفاعــل لتحقيــق هــذا الهــدف، وتشــمل المشــاريع الأخــرى مشــروع التدريــب 
النــووي للخريجيــن والتنفيذييــن، ومشــروع التعليــم مــدى الحيــاة، ومشــروع نمذجــة الحــوادث 
الشــديدة وتقييــم الســامة لمفاعــات الطاقــة التــي تعمــل بالوقــود الســائل، والــذي يعتبــر 
بمثابــة تغييــر لقواعــد اللعبــة فــي مجــال الطاقــة النوويــة لتطويــر مفاعــل الملــح المنصهــر 

الســريع.80

المعايير العالمية

الــدول الأعضــاء فــي )EURATOM( هــي الــدول الأعضــاء فــي الاتحــاد الأوروبــي، ممــا يجعلهــا 
تلقائيًــا جــزءًا مــن الوكالــة الدوليــة للطاقــة الذريــة حيــث إن جميــع الأعضــاء مــن الموقعيــن 
علــى معاهــدة عــدم انتشــار الأســلحة النوويــة،81 ومعاهــدة الحظــر الشــامل للتجــارب النوويــة،82 

واتفاقيــة الإبــاغ المبكــر عــن وقــوع حــادث نــووي.83

الخبرة

ــي،  تتمتــع الــدول الأوروبيــة وشــريكها الأمريكــي بتجربــة طويلــة فــي تفضيــل التكامــل الأوروب
حيــث بــدأت الجمعيــة الأوروبيــة للفحــم والصلــب )ECSC( سلســلة التكامــل، بعــد ذلــك جــرت 
المفاوضــات مــن عــام 1950 إلــى عــام 1952 بيــن الدبلوماســي الفرنســي جــان مونيــه وخبــراء 
أمريكييــن لتوســيع التكامــل الأوروبــي ليشــمل مجــالات أخــرى، بمــا فــي ذلــك الطاقــة النوويــة. 
اقترحــوا أولًا مجلــس الدفــاع الأوروبــي )EDC( لتنظيــم بحــث وتطويــر وإنتــاج وتجــارة التقنيــات 

80.  Section, N. I. and D. (2017). ASEANTOM for stronger nuclear safety, security and safeguards in Southeast Asia. ASEANTOM for 
Stronger Nuclear Safety, Security and Safeguards in Southeast Asia. Retrieved November 20, 2022, from https://pnri.dost.gov.ph/
index.php/2-uncategorised/508-aseantom-for-stronger-nuclear-safety-security-and-safeguards-in-southeast-asia 

81. Grunert, P. (1997, May 26). II. NUCLEAR NON-PROLIFERATION TREATY (NPT). Nuclear non-proliferation treaty (NPT) 
(2) - the principal international arms control conventions. Retrieved November 2022, from https://www.europarl.europa.eu/
workingpapers/poli/w23/npt_en.html 

82.  Text of the treaty. CTBTO. (n.d.). Retrieved November 2022, from https://www.ctbto.org/our-mission/the-treaty

83.  IAEA. (2014, October 17). Convention on early notification of a nuclear accident. IAEA. Retrieved November 2022, from https://
www.iaea.org/topics/nuclear-safety-conventions/convention-early-notification-nuclear-accident
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العســكرية. ومــع ذلــك، كانــت معاهــدة )EURATOM( محاولــة ضروريــة لتنظيــم الأنشــطة 
بــدلًا مــن الأنشــطة النوويــة العســكرية التــي يغطيهــا مجلــس الدفــاع  النوويــة الســلمية 

الأوروبــي.84

القيادة

اعتبــر المســؤولون الأمريكيــون التكامــل النــووي الأوروبــي حجــر الزاويــة فــي السياســة الخارجيــة 
النوويــة للولايــات المتحــدة الأمريكيــة خــال الحــرب البــاردة، حيــث كان يهــدف المســؤولون 
لتقاســم  الأوروبييــن  حلفائهــم  مــع  النوويــة  للمشــاركة  ترتيبــات  تصميــم  إلــى  الأمريكيــون 
تكاليــف ومســؤوليات بنــاء القــدرات النوويــة، ومنــع ألمانيــا الغربيــة مــن الحصــول علــى أســلحة 
نوويــة بشــكل منفــرد. وبالتالــي، كان توحيــد أوروبــا الغربيــة هدفًــا حيويــاً لــإدارة الأمريكيــة فــي 
ذلــك الوقــت، ولتحقيــق هــذا الهــدف، قــام الرئيــس أيزنهــاور بإصــاح قانــون الطاقــة الذريــة 
ــدول الصديقــة.85  ــى ال ــة إل ــات المتحــدة بنقــل معرفتهــا النووي لعــام 1946، ممــا ســمح للولاي
وبنــاءً علــى ذلــك، كان التكامــل النــووي الأوروبــي فــي ذلــك الوقــت مدفوعًــا بالسياســة الخارجيــة 

الأمريكيــة إلــى حــد كبيــر.

الدافع

ظهــرت فكــرة إنشــاء مجموعــة أوروبيــة للطاقــة الذريــة لأول مــرة عــن طريــق جــان مونيــه، 
الــذي كان يعتقــد أن الطاقــة الذريــة ســتكون مصــدر الطاقــة الجديــد فــي المســتقبل، بالنظــر 
إلــى القــدرة علــى إنتاجهــا فــي أوروبــا مــع تجنــب الاعتمــاد علــى أيــة أطــراف أخــرى خــارج القــارة 
الأوروبيــة، كمــا كان اســتنفاذ احتياطيــات الفحــم فــي أوروبــا ســبباً رئيســياً جعــل مــن اســتخدام 
ــا أهميــة الاســتقلال عــن  ــا. وخــال أزمــة الســويس، أدركــت أوروب ــة أمــرًا ضروريً الطاقــة الذري
ــى ذلــك،  ــاءً عل ــر المســتقرة وتأثيرهــا علــى طــرق التجــارة الرئيســية.86 وبن ــة غي الأوضــاع الدولي
أدركــت القــوى الأوروبيــة أن التكامــل النــووي ســوف يمنحهــا نفــوذًا ويزيــد مــن اســتقلاليتها، 

ممــا مهــد الطريــق لتوقيــع معاهــدة )EURATOM( فــي عــام 87.1957

84. Gaudet, M. (1959). Euratom.

85. Lee, S., & Ginting, B. (2016). Nuclear security cooperation in Northeast Asia: Implications from EURATOM. The Journal of 
Northeast Asian History, 13(2), 93-118.

86. Krige, J. (2008). The peaceful atom as political weapon: Euratom and American foreign policy in the late 1950s. Historical 
Studies in the Natural Sciences, 38(1), 5-44. ‏

87. Graziatti, L. V. (2017). The Treaty of Rome EEC and EURATOM 1957. ABC Research Alert, 5(3), Peru-Peru.



مركــــز الحبتــــور للأبحــــاث

49

العوامل المساعدة لإقامة تعاون نووي ناجح

الإطار التشريعي والتنظيمي

مــن أهــم العوامــل التــي تســاعد علــى إقامــة تعــاون نــووي ناجــح وجــود إطــار قانونــي وتنظيمــي 
فــي شــكل هيئــة تنظيميــة للطاقــة النوويــة، حيــث يعتبــر وجــود هيئــة تنظيميــة فــي كل دولــة 
مــن الــدول الأعضــاء عنصــراً هامــاً لتنفيــذ اشــتراطات الســامة والأمــن النــووي، والالتــزام 
بعــدم الانتشــار، ومتطلبــات الأمــن المتعلقــة بمراقبــة المــواد النوويــة، وإدارة النفايــات، وأمــن 
المعلومــات، والســامة مــن الحرائــق، والتأهــب للطــوارئ، والحمايــة الماديــة، والســامة مــن 

الإشــعاع.

فــي حــال لــم تكــن الهيئــة التنظيميــة مؤهلــة تمامًــا لتنفيــذ المهــام الســابقة، فقــد تظهــر 
تحديــات تتعلــق بالســامة والأمــن ومخاطــر الانتشــار النــووي، ومــن الملاحــظ أنــه فــي الأمثلــة 
المذكــورة أعــاه للتعــاون الإقليمــي الناجــح، تكــون الهيئــات التنظيميــة داخــل الــدول الأعضــاء 
مســؤولة عــن معالجــة مخــاوف الانتشــار والتحقــق مــن أن المرخــص لهــم يســتوفون جميــع 

المتطلبــات.

VAR� )علـ�ى سـ�بيل المثـ�ال، تعمـ�ل الوكالـ�ة الفيتناميـ�ة للأمـ�ان الإشـ�عاعي والأمـ�ان النـ�ووي) 
NAS( كهيئــة تنظيميــة لفيتنــام منــذ عــام 2012، بينمــا لا تلتــزم إندونيســيا بتعليمــات الوكالــة 
 ،)NEPIO( الدوليــة للطاقــة الذريــة حيــث لا توجــد منظمــة تنفيذيــة لبرنامــج الطاقــة النوويــة
ومــع ذلــك، تقــوم المؤسســات الأخــرى مثــل وزارة الطاقــة والثــروة المعدنيــة، ووزارة البحــوث 
بحيــث  النوويــة  الطاقــة  محطــات  لإنشــاء  التحضيــر  بمهــام  البيئــة،  ووزارة  والتكنولوجيــا، 
تعــوض تلــك المؤسســات عــدم وجــود هيئــة تنظيميــة مســتقلة،88 وفــي ماليزيــا تــم إصــدار 
تشــريعات مفاعــات الطاقــة النوويــة فــي عــام 1984 وتنطــوي علــى أحــكام مفصلــة بشــأن 

المــواد المشــعة، كمــا تــم إنشــاء التعــاون فــي مجــال الطاقــة النوويــة فــي عــام 89.2011

ــة  ــا النووي ــوم والتكنولوجي ــز العل ــة التعــاون الإقليمــي لتعزي ــدول الأعضــاء فــي اتفاقي ــزم ال تلت
فــي أمريــكا اللاتينيــة ومنطقــة البحــر الكاريبــي أيضًــا بمعاييــر الوكالــة الدوليــة للطاقــة الذريــة 
التــي تنــص علــى ضــرورة وجــود إطــار قانونــي وطنــي للاســتخدام الســلمي للطاقــة النووية.علــى 
ســبيل المثــال، تــم إنشــاء هيئــة التنظيــم النــووي الأرجنتينيــة  )ARN(  كهيئــة مســتقلة فــي عــام 

88. Siriratana, B., & Pantip, A. (2013). Summary of the first meeting of ASEAN Network of Regulatory Bodies on Atomic Energy 
(ASEANTOM). ‏

89. Baker, C., & Dall‘Arche, F. (2016). Nuclear Governance in Asia after the Nuclear Security Summit Process. CSIS Issues & 
Insights, 16(9). ‏
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1997 خلفًــا لمجلــس التنظيــم النــووي الوطنــي، حيــث تقــدم الهيئة الأرجنتينية تقاريرها مباشــرة 
إلــى الرئيــس، وتتمتــع بصلاحيــات مراقبــة وتنظيــم الأنشــطة النوويــة داخــل الأرجنتيــن.90 أمــا 
فــي البرازيــل، أنشــأ قانــون 2021 الهيئــة الوطنيــة للســامة النوويــة التــي تتمتــع بالاســتقلال 
المالــي والفنــي والإداري وســلطة فــرض عقوبــات علــى المنظمــات التــي ترتكــب أي انتهــاك 
للســامة النوويــة.91 أمــا كوبــا، فقــد اعتمــدت بنيــة أساســية تنظيميــة وطنيــة جديــدة فــي عــام 
1992. ونتيجــة لذلــك، تلقــى المركــز الوطنــي للســامة النوويــة )CNSN( تقييمًــا داخليًــا وخارجيًــا 
ــا،92 بيــد أنــه لا تــزال كولومبيــا والإكــوادور تفتقــران إلــى وجــود هيئــة تنظيميــة مســتقلة،  إيجابيً
ومــع ذلــك، تقــوم وزارة الكهربــاء والطاقــة المتجــددة فــي الإكــوادور ووزارة المناجــم والطاقــة 
فــي كولومبيــا بالعمــل الــذي يخفــف مــن المخاطــر التــي قــد تنشــأ عــن عــدم وجــود هيئــات 

تنظيميــة مســتقلة.93

أخيراً، تمتلك المجموعة الأوروبية للطاقة الذرية إطارها القانوني الخاص بها، والذي طورته 
المفوضية الأوروبية التي تشرف على تنفيذه في الدول الأعضاء، وتم إنشاء الإطار القانوني 
بشكل أساسي من خلال معاهدة )EURATOM( لعام 94.1957 وفيما يتعلق بالأعضاء، تمتلك 
كل دولة هيئة تنظيمية خاصة بها مثل هيئة الأمان النووي والمكتب الفيدرالي لأمان إدارة 

النفايات النووية في اسبانيا، والمكتب الفيدرالي للحماية من الإشعاع في ألمانيا.95 96

تخصيص موارد مالية محددة

 منــذ أوائــل الخمســينيات مــن القــرن الماضــي، لــم تســتطع العديــد مــن الحكومــات الكبــرى 
فــي منطقــة الشــرق الأوســط وآســيا وأوروبــا تحقيــق الاســتثمار الكامــل فــي الطاقــة النوويــة 
بســبب القيــود الماليــة، حيــث منــع التمويــل معظــم الــدول مــن تحقيــق خططهــا الأصليــة فــي 
الســعي وراء الطاقــة النوويــة، ومــن الشــائع فــي العديــد مــن البلــدان توقــف أو إلغــاء مشــاريع 

90. IAEA. (2017, November 14). Nuclear regulatory authority (ARN) of Argentina. IAEA. Retrieved November 22, 2022, from https://
www.iaea.org/resources/catalogue/nuclear-regulatory-authority-arn-of-argentina

91. Nuclear power in Brazil. Nuclear Power in Brazil | Brasil Nuclear Energy - World Nuclear Association. (2022). Retrieved No-
vember 2022, from https://world-nuclear.org/information-library/country-profiles/countries-a-f/brazil.aspx

92. IAEA. (2019). Republic of Cuba Convention on Nuclear Safety-First National Report. iaea.org. Retrieved 2022, from https://
www.iaea.org/sites/default/files/national_report_of_cuba_for_the_8th_review_meeting.pdf  

93. Renha, S., de Sá, L., & Estévez, I. (2015). Regulatory Structures and Issues in Latin America. Radiation Protection in Medical 
Imaging and Radiation Oncology. Series: Series in Medical Physics and Biomedical Engineering, 275-300.‏ 

94. Commision, E. (2020). The commission contributes to nuclear safety in the EU, but updates required. Special report: nuclear 
safety in the EU, the Commission’s role. Retrieved November 2022, from https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/nu-
clear-safety-3-2020/en/  

95. ENSREG. (n.d.). Nuclear Regulatory Authority. ENSREG. Retrieved November 22, 2022, from https://www.ensreg.eu/coun-
try-profile/Germany  

96. Bmuv. (n.d.). Constitution and laws. BMUV. Retrieved November 2022, from https://www.bmuv.de/en/topics/nuclear-safe-
ty-radiological-protection/nuclear-safety/legal-provisions-technical-rules-and-regulations/constitution-and-laws
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المفاعــات النوويــة لأســباب ماليــة. فــي فنلنــدا، علــى ســبيل المثــال، تــم تأجيل مشــروع مفاعل 
بقيــادة الشــركة الفرنســية الشــهيرة Areva لأكثــر مــن ثــاث ســنوات.97 

لكي يتجنب أعضاء أي تعاون نووي إقليمي هذا المصير، يجب توافر الموارد المالية وتحديدها 
AR�( لأنشطة  المالية  الموارد  تحديد  تم  المثال:  سبيل  على   98 التحالف، إنشاء  قبل  ،بدقة 
CAL( في الاتفاقية لتشمل مساهمات الدول الأعضاء والدول والمؤسسات المرتبطة بها 
كشركاء استراتيجيين، والوكالة الدولية للطاقة الذرية، والدول المانحة، والمنظمات الدولية، 

وغيرها.99     

تـم تحديـد المـوارد الماليـة للمجموعـة الأوروبيـة للطاقـة الذريـة أيضًـا، حيـث ترتبـط ميزانيـات 
قـروض  المفوضيـة  تمـول  وبالتالـي  الأوروبيـة،  المفوضيـة  بميزانيـات  المجموعـة  أعضـاء 
المجموعـة الأوروبيـة للطاقـة الذريـة عـن طريق إصدار سـندات نيابة عن الـدول الأعضاء100 حتى 
تعمـل المجموعـة الأوروبيـة بكفـاءة وتكـون قـادرًة علـى تنفيـذ المشـاريع المدرجـة فـي جـداول 
أعمالهـا، لذلـك يعـد الاسـتقرار المالـي أمـرًا أساسـيًا وينبـع مـن مصـدر أمـوال محـدد بوضـوح.

ومع ذلك، لابد من أخذ المثالين بعين الاعتبار عند استخدامهما كمرجعية للتعاون النووي 
العربي المحتمل، بالنظر إلى التفاوت في الدخل والموارد المالية بين مصر والأردن والإمارات 
والسعودية، وذلك لأنه لا يمكن أن تكون الدول الأعضاء المصدر الرئيسي للتمويل، كما أنه لا 
توجد منظمة عليا مثل الاتحاد الأوروبي - في حالة المجموعة الأوروبية للطاقة الذرية - يمكن 
الاعتماد عليها في عملية التمويل، في هذه الحالة، يتطلب مخطط التمويل المشترك الناجح 
استخدام عقود تسليم كاملة وشاملة،101 يتم فيها تحمل المخاطر المالية إما من قبل الشركة 
المشغل في حالة  أو من قبل  الميزانية والأخطاء،  تجاوزات  حالة  البناء في  المسئولة عن 
التأخر في التسليم، وفي بعض الحالات، يمكن المشاركة في تحمل المخاطر بين الحكومات 
والشركات أو الشركات فقط، سيتم تنفيذ اتفاقيات عقود التسليم الكاملة والشاملة جنبًا 
إلى جنب مع مساهمات الدول الأعضاء، والمساعدات من المنظمات الدولية، والتمويل من 

الشركاء الاستراتيجيين.102

97. Sokolski, H. (n.d.). The high and hidden costs of nuclear power. Hoover Institution. Retrieved November 22, 2022, from https://
www.hoover.org/research/high-and-hidden-costs-nuclear-power

98. Hunziker, B. (2022, May 3). International co-financing of nuclear reactors between the United States and its Allies. Atlantic 
Council. Retrieved November 22, 2022, from https://www.atlanticcouncil.org/in-depth-research-reports/issue-brief/internation-
al-co-financing-of-nuclear-reactors-between-the-united-states-and-its-allies

99. Arcal Regulations - International Atomic Energy Agency. ARCAL. (n.d.). Retrieved November 21, 2022, from https://www.iaea.
org/sites/default/files/18/02/arcal-manual.pdf

100. Euratom loans. European Commission - European Commission. (2022, September 26). Retrieved November 21, 2022, from 
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/international-economic-relations/
euratom-loans_en

101. Park, K. C., & Chevalier, F. (2010). The winning strategy of the late-comer: how Korea was awarded the UAE nuclear power 
contract. International Review of Business Research Papers, 6(2), 221-238.

102. Shalash, M. (2022, April 20). Nuclear power in the Middle East between energy needs and military temptation. Orient 
XXI. Retrieved November 21, 2022, from https://orientxxi.info/magazine/nuclear-power-in-the-middle-east-between-ener-
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إجراءات السلامة والأمن النوويين 

تشــكل البرامــج النوويــة بــدون تدابيــر كافيــة للأمــن والســامة تهديــدًا كبيــرًا، حيــث إنــه مــن 
الضــروري فــرض إجــراءات ومعاييــر صارمــة للأمــن والســامة. فــي البدايــة، يجــب علينــا أولًا أن 

نفــرق بيــن تدابيــر الســامة والأمــن النووييــن.

يبــدأ وضــع تدابيــر الســامة بالعمليــة التنظيميــة، التــي تتكــون مــن إرشــادات بشــأن الأمــان 
النــووي، والحمايــة مــن الإشــعاع، والتخطيــط لحــالات الطــوارئ والتأهــب لهــا، وإدارة النفايــات 
المشــعة، ونقــل المــواد المشــعة، وســامة مرافــق دورة الوقــود النــووي. تعــد مســألة ضمــان 
الســامة النوويــة أمــرًا بالــغ الأهميــة لدرجــة أنــه يمكــن القــول إنــه مــن بيــن جميــع التهديــدات 
التــي تواجــه البشــرية والتــي تســببت فــي المــوت والدمــار، لا يوجــد أي تهديــد أكثــر مــن خطــر 
الطاقــة النوويــة.103 وقــد أدت خطــورة المشــكلة إلــى توقــف اثنــي عشــر مفاعــلًا للطاقــة النوويــة 
فــي اليابــان بعــد تســرب مفاعــل فوكوشــيما فــي عــام 2011، وأدي ذلــك إلــى انخفــاض قــدرة 
التوليــد النوويــة الشــاملة بعــد أن بــدأت الــدول الأخــرى فــي إغــاق العديــد مــن المفاعــات 

أيضًــا.104

تشــمل الإجــراءات الأمنيــة أمــن محطــات الطاقــة نفســها وهــي أقــل أهميــة من الناحيــة الفنية 
مــن إجــراءات الســامة،105 حيــث تشــكل المفاعــات النوويــة هدفــاً مرغوبــاً فيــه للجماعــات 
الإرهابيــة والهجمــات التــي تشــنها الــدول ممــا يجعــل ضمــان أمــن المفاعــات النوويــة قضيــة 
محــددة وذات أولويــة فــي الشــرق الأوســط، ومــن المعــروف أن منطقــة الشــرق الأوســط 
وشــمال إفريقيــا معرضــة لخطــر كبيــر عندمــا يتعلــق الأمــر بالاســتقرار السياســي والأمــن.106 
عــاوة علــى ذلــك، تمتلــك جهــات فاعلــة – غيــر حكوميــة - فــي المنطقــة مثــل الحوثييــن وحركــة 
حمــاس وحــزب الله وغيرهــم مخزونًــا مــن الطائــرات بــدون طيــار عاليــة الدقــة والتــي قــد تــؤدي 

إلــى هجمــات تســتهدف المفاعــات النوويــة.107 108

علـى سـبيل المثـال، حصلـت مصـر فـي مؤشـر الأمـن النـووي الخـاص بمبـادرة التهديـد النـووي 
)NTI( فـي عـام 2020 علـى درجـات منخفضـة فـي الأنشـطة غيـر المشـروعة مـن قبـل الجهـات 

gy-needs-and-military-temptation,5542

103. World Nuclear Asociation. (n.d.). Radioactive Wastes- Myths and realities. Radioactive Wastes - Myths and Realities: World 
Nuclear Association - World Nuclear Association. Retrieved November 22, 2022, from https://world-nuclear.org/information-li-
brary/nuclear-fuel-cycle/nuclear-wastes/radioactive-wastes-myths-and-realities.aspx

104. Malin, M. B. (2017). Nuclear Energy in the Middle East? Regional Security Cooperation Needed. Belfer Center for Science and 
International Affairs, 2–6.

105. Ibid.

106. Khlopkov, A. (2011). UNIDIR RESOURCE S IDEAS FOR PEACE AND SECURITY PROSPECTS FOR NUCLEAR POWER IN THE 
MIDDLE EAST AFTER FUKUSHIMA AND THE ARAB SPRING. Centre for Energy and Security Studies (CENESS), 3–5.

107. Vatanka, A., Kaleji, V., Authors, V., Lister, C., & Saab, B. Y. (2022, November). The Middle East’s Next Big Challenge: Nuclear 
Security. Middle East Institute. Retrieved November 2022, from https://www.mei.edu/publications/middle-easts-next-big-chal-
lenge-nuclear-security

108.Asculai, E. (2012). Nuclear power in the Middle East: The Non-proliferation Review, 19(3), 391–400. https://doi.org/10.1080/1
0736700.2012.734187
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الفاعلـة غيـر الحكوميـة، والأمـن النـووي، وتشـريعات الأمـن النـووي المحليـة )25-100، 0-100 
و100-0 علـى التوالـي(، كمـا سـجل الأردن أيضـاً نتائـج متدنيـة في الأنشـطة غير المشـروعة من 
قبـل الجهـات الفاعلـة غيـر الحكوميـة والتشـريعات المحليـة )100-15 و100-33(، بينمـا سـجلت 

دولـة الإمـارات درجـات عاليـة جـدًا فـي الفئـات المذكـورة سـابقًا.109 

EURA� )بالنظ�ـر إل�ـى تج�ـارب الآخري�ـن، س�ـنجد أن أعض�ـاء المجموع�ـة الأوروبي�ـة للطاق�ـة الذري�ـة) 
TOM( قــد أقــروا بضــرورة اعتمــاد إطــار للســامة النوويــة لضمــان أكبــر قــدر مــن التنســيق بيــن 
المعاييــر الوطنيــة الخاصــة بــكل دولــة مــن الــدول الأعضــاء. ردت المفوضيــة الأوروبيــة بــأن 
الإجــراءات التــي يتخذهــا المشــرعون الوطنيــون ليســت كافيــة لأن تدابيــر الســامة النوويــة لا 
تــزال تختلــف اختلافًــا كبيــرًا بيــن الــدول الأعضــاء، وبنــاءً علــى ذلــك، توصلــت مجموعــة تنظيــم 
الــدول  بموجبهــا  تلتــزم  قانونًــا  ملزمــة  اتفاقيــة  إلــى   )ENSRG( الأوروبيــة  النوويــة  الســامة 

ــة.110 ــة المضافــة فــي الاتفاقي الأعضــاء بإجــراءات الســامة النووي

وتمكنــت شــبكة الآســيان للهيئــات التنظيميــة للطاقــة الذريــة )ASEANTOM( مــن إضفــاء 
النــووي  والأمــن  الســامة  بتدابيــر  يتعلــق  فيمــا  والتكامــل  والتنســيق  المؤسســي  الطابــع 
ــات، إلا أن الشــبكة تمكنــت مــن  ــدول الأعضــاء، وعلــى الرغــم مــن ظهــور بعــض التحدي فــي ال
معالجتهــا. علــى ســبيل المثــال، لــم يكــن لفيتنــام خبــرة ســابقة بمفهــوم إجــراءات الســامة 
والأمــان النــووي التــي لــم يتــم تحديدهــا صراحــةً داخــل الهيئــة التنظيميــة، وقــد أدى ذلــك إلــى 
قيــام العديــد مــن المســؤولين الفيتنامييــن بالإعــراب عــن مخاوفهــم بشــأن الســامة النوويــة. 
فــي أعقــاب توصيــات الوكالــة الدوليــة للطاقــة الذرية، بــدأت فيتنام في تنفيذ إجراءات الســامة 
النوويــة التــي تضمنــت ترخيــص نظــام فــي إطــار هيئتهــا التنظيميــة الوطنيــة لنقــل المصــادر 
المشــعة والمــواد النوويــة.111 وبنــاءً علــى ذلــك، يمكــن القــول بــأن أنظمــة تحويــل النفايــات 
النوويــة المشــعة، والتعــاون فيمــا يتعلــق بتأميــن المفاعــات النوويــة مــن خــال تقاســم 
التكاليــف وتبــادل الخبــرات، والالتــزام بالإبــاغ القانونــي، وأخيــراً تنســيق المعاييــر القانونيــة 

الوطنيــة للســامة والأمــن النووييــن، كلهــا أمــور ضروريــة لتأســيس التعــاون واســتدامته.

السعي للحصول على الشرعية الدولية

أحــد أهــم العوامــل الرئيســية التــي تســاعد علــى نجــاح التعــاون النــووي يتمثــل فــي العمــل مــع 
المنظمــات الدوليــة بغــرض الحصــول علــى الخبــرات والتمويــل المشــترك، حيــث تضــع الوكالــة 
الدوليــة للطاقــة الذريــة الإطــار العالمــي لــكل مشــروع نــووي للتأكــد مــن أن كل دولــة تســعى 

109. Initiative, N. T. (2020). Losing Focus in a Disordered World. Retrieved November 20, 2022, from https://www.ntiindex.org/

110. Stani, A. (2010). EU Law on Nuclear Safety. Journal of Energy & Natural Resources Law, 28(1), 145–158. https://doi.org/10.1
080/02646811.2010.11435240 

111. Ness, V. P., Gurtov, M., & Suzuki, T. (2017). Enhancing nuclear energy cooperation in ASEAN: Regional norms and challenges. 
In Learning from fukushima: Nuclear power in East Asia (pp. 198–201). essay, Australian National University Press.
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إلــى الحصــول علــى التقنيــات النوويــة وتلتــزم بمعاييــر عــدم الانتشــار، مــن خــال التنســيق بيــن 
الهيئــات التنظيميــة والسياســية للــدول الأعضــاء. كمــا أن الوكالــة الدوليــة للطاقــة الذريــة 
ليســت المنظمــة الدوليــة الوحيــدة المنــوط بهــا ذلــك، فهنــاك أيضــا مجموعة مــن المعاهدات 
والقواعــد والاتفاقيــات والمؤسســات الإقليميــة والجمعيــات المهنيــة مثــل الرابطــة العالميــة 
للمشــغلين النووييــن )WANO( التــي تكمــل قواعــد الوكالــة الدوليــة للطاقــة الذريــة فــي تنظيــم 

الأنشــطة النوويــة.

ــة الدوليــة للطاقــة  ــة )GNEP( هــو أيضًــا شــريك للوكال الإطــار الدولــي لشــراكة الطاقــة النووي
ــا التمويــل المشــترك.112 بالإضافــة إلــى ذلــك، تســاعد الوكالــة  الذريــة التــي تتعامــل مــع قضاي
الدوليــة للطاقــة الذريــة فــي تنســيق التمويــل المشــترك بيــن الكيانــات ذات الصلــة فــي البلــدان 
الراغبــة فــي التعــاون فــي المشــاريع النوويــة، كمــا أن التعــاون مــع الهيئــات الدوليــة المعتــرف 
بهــا لــن يوفــر الخبــرات النــادرة والمــوارد الماليــة فقــط، ولكــن يوفــر أيضًــا الاعتــراف الدولــي 

بالبرنامــج النــووي.

إن التعــاون الكامــل مــع الوكالــة الدوليــة للطاقــة الذريــة يضمــن الالتزام بعدم الانتشــارالنووي، 
التعــاون لمواصلــة مشــاريعهم وإزالــة أي  اتفاقيــة  الضــوء الأخضــر لأعضــاء  كمــا يعطــي 
الأســلحة  انتشــار  خطــر  لأن  والدوليــة  الإقليميــة  القــوى  مــن  محتملــة  سياســية  تداعيــات 
النوويــة لا يــزال قائمــاً، كمــا تقــدم الوكالــة الدوليــة للطاقــة الذريــة المســاعدة القانونيــة لجميــع 
الأعضــاء عنــد الطلــب بغــض النظــر عن مرحلة أنشــطتهم النووية.113 أخيراً، تغطي المســاعدة 
التشــريعية الســامة النوويــة والأمــن النــووي والضمانــات وعــدم الانتشــار والمســؤولية عــن 

الأضــرار النوويــة.

تمكنــت شــبكة الآســيان للهيئــات التنظيميــة للطاقــة الذريــة )ASEANTOM( مــن الاســتفادة 
من شــراكتها مع الهيئات الدولية من خلال تنفيذ مشــاريع مشــتركة مثل التعاون المشــترك 
للتأهــب للطــوارئ النوويــة والاســتجابة لهــا فــي دول الآســيان الــذي تــم تنفيــذه بمســاعدة 
أكملــت  المثــال،  ســبيل  علــى  الأوروبــي،  الاتحــاد  وكذلــك  الذريــة،  للطاقــة  الدوليــة  الوكالــة 
المفوضيــة الأوروبيــة فــي عــام 2016 دراســة جــدوى حــول طــرق تعزيــز التعــاون الإقليمــي داخــل 

رابطــة دول جنــوب شــرق آســيا بشــأن الطــوارئ النوويــة والتأهــب الإشــعاعي.114

112.  Hunziker, B. (2022, May 3). International co-financing of nuclear reactors between the United States and its Allies. Atlantic 
Council. Retrieved November 2022, from https://www.atlanticcouncil.org/in-depth-research-reports/issue-brief/internation-
al-co-financing-of-nuclear-reactors-between-the-united-states-and-its-allies/   

113. IAEA. (2016, July 15). Legislative assistance. IAEA. Retrieved November 22, 2022, from https://www.iaea.org/services/legis-
lative-assistance  

114. Ness, V. P., Gurtov, M., & Suzuki, T. (2017). In Learning from fukushima: Nuclear power in East Asia (pp. 188–191). essay, 
Australian National University Press. 
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والتكنولوجيــا  العلــوم  لتعزيــز  الإقليمــي  التعــاون  اتفاقيــة  ذلــك، اضطلعــت  إلــى  بالإضافــة 
المشــاريع  مــن  بالعديــد   )ARCAL( الكاريبــي  البحــر  ومنطقــة  اللاتينيــة  أمريــكا  فــي  النوويــة 
تحــت رعايــة الوكالــة الدوليــة للطاقــة الذريــة ونفــذت أنشــطة تعاونيــة فــي عــدة مجــالات مثــل 
ــه حتــى بالنســبة للتعــاون النــووي الراســخ،  ــر،115 ويــدل ذلــك علــى أن التدريــب والبحــث والتطوي
ــة كبــرى. عــاوة علــى  تمثــل المســاعدة مــن الهيئــات الدوليــة أهميــة كبــرى لمــا لهــا مــن دلال
ذلــك، مــن الضــروري أن يتلقــى المجتمــع الدولــي ضمانــات بعــدم الانتشــار النــووي مــن منطقــة 

الشــرق الأوســط وشــمال إفريقيــا نظــرًا للقضايــا الموجــودة مســبقًا فــي المنطقــة.

النموذج المقترح للتعاون النووي العربي المشترك

بنــاءً علــى مــا تمــت مناقشــته فــي هــذه الدراســة مــن خــال تحليــل النمــاذج والتجــارب الدوليــة 
ــى  ــاءً عل ــة، وبن ــرة فــي نطاقهــا الإقليمــي فــي مجــال اســتخدام الطاقــة النووي الناجحــة والمؤث
النتائــج التــي أبرزهــا التحليــل، تــم تطويــر رؤيــة لنمــوذج تعــاون نــووي عربــي يحقــق أقصــى 
اســتفادة مــن اســتخدام الطاقــة النوويــة بهــدف تعظيــم القــدرات المتاحــة لــكل دولــة مــن 
دول التعــاون، وتشــكيل نــواة للتعــاون بيــن دول المنطقــة علــى المــدى الطويــل مــن أجــل تلبيــة 
احتياجاتهــا فــي المســتقبل. ســيكون هــذا التعــاون هــو الأول مــن نوعــه فــي منطقــة الشــرق 
الأوســط، فــي ظــل عــدم وجــود نمــوذج تعــاون نــووي فــي المنطقــة، ويمكــن تقديــم ملخــص 

لمــا تــم دراســته علــى النحــو التالــي:

فلسفة النموذج

ترتكــز فلســفة نمــوذج التعــاون النــووي العربــي المقتــرح علــى إطــاق مشــاريع الطاقــة النوويــة 
فــي الشــرق الأوســط منــذ عــام 2011، خاصــة بعــد الإعــان عــن ربــط مفاعــل بوشــهر الإيرانــي 
الوكالــة  إحصائيــات  الإيرانيــة، وبحســب  المحليــة  الكهربــاء  بقــدرة 1000 ميجــاوات بشــبكة 
الدوليــة للطاقــة الذريــة، أعلنــت الســعودية عــن خطــط لبنــاء 16 مفاعــاً للطاقــة النوويــة 
بحلــول عــام 2030، عنــد اســتكمال المفاعــل الرابــع لمحطــة براكــة للطاقــة النوويــة ســيكون 
أكبــر مصــدر لإنتــاج الكهربــاء فــي الإمــارات، كمــا تســعى مصــر والأردن إلــى تطويــر الطاقــة 

النوويــة وفقًــا لاحتياجاتهمــا الخاصــة.

ممــا لا شــك فيــه أن أمــن الطاقــة قضيــة ملحــة خاصــة لمصــدري النفــط والغــاز الطبيعــي 
فــي الشــرق الأوســط، حيــث تتبنــى دول مجلــس التعــاون الخليجــي تقنيــات بديلــة للتحضيــر 

115. IAEA. (2016, July 15). Legislative assistance. IAEA. Retrieved November 2022, from https://www.iaea.org/services/legisla-
tive-assistance 
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لمســتقبل مــا بعــد النفــط مــن خــال تقليــل اعتمادهــا علــى الوقــود الأحفــوري، يمثــل ذلــك 
أحــد الدوافــع الرئيســية للمملكــة العربيــة الســعودية ودولــة الإمــارات لتطويــر الطاقــة النوويــة 
والتخفيــف مــن مشــكلة نــدرة الميــاه مــن خــال تحليــة الميــاه. كمــا يواجــه الأردن ومصــر ارتفاعًــا 
مطــرداً فــي أســعار الطاقــة يتزامــن مــع زيــادة الطلــب علــى الكهربــاء بســبب الزيــادة الســكانية 
الســريعة، ومــع ذلــك، لا يمكــن تجاهــل المنطــق الأمنــي للبرامــج النوويــة فــي الشــرق الأوســط 
لمواجهــة برنامــج إيــران النــووي العســكري، حيــث قــد تعتبــر بعــض الــدول الخيــار النــووي بمثابة 

رادع ضــد التغييــرات الجيواســتراتيجية المحتملــة فــي المنطقــة.

أهداف النموذج

تستند أهداف النموذج على ثلاث مبادئ أساسية:

11 دولــة، . لــكل  الفرديــة  والتجــارب  الســابقة،  الدوليــة  الخبــرات  علــى  البنــاء  التعــاون: 
النــووي. التعــاون  حــول  المعرفــة  وتبــادل  المعلومــات،  تبــادل  فــي  والشــفافية 

22 الاكتفــاء . الأعضــاء، وتحقيــق  للــدول  المتاحــة  المــوارد  علــى  الاعتمــاد  الاســتقلالية: 
الذاتــي مــن الطاقــة والمــوارد اللازمــة لاســتمرار البرامــج الحاليــة.

33 الأمــن: تحقيــق أمــن الطاقــة بمعنــاه الواســع ليشــمل تأميــن الإمــدادات والاحتياجــات .
وتأميــن المنشــآت النوويــة.

دوافع النموذج

11 الاســتفادة مــن جغرافيــة المنطقــة التــي توجــد بهــا الــدول المشــاركة، خاصــة أنهــا منطقــة .
خاليــة مــن أي كــوارث طبيعيــة محتملــة.

22 الاســتفادة مــن الخبــرات المتراكمــة لــدول النمــوذج وتحقيــق أقصــى اســتفادة ممكنــة مــن .
المــوارد المتاحــة ســواء كانــت مــوارد تقنيــة، أو خبــراء، أو تجــارب، أو مــواد خــام مشــعة.

33 تحقيــق التــوازن فــي المنطقــة مــن خــال مواجهــة إيــران وغيرهــا من الــدول النوويــة الجديدة .
التــي ربمــا تشــكل خطــراً علــى دول المنطقة. 

44 الســكاني . النمــو  مراعــاة  مــع  النظيفــة،  الطاقــة  وخاصــة  الطاقــة،  إنتــاج  علــى  القــدرة 
الكهربائيــة. الطاقــة  علــى  المتزايــد  والطلــب  المســتمر  والصناعــي 

55 وضــع الأســاس لنمــوذج تعــاون اقتصــادي يتطــور مســتقبلًا ليشــمل تعاونــاً عســكرياً .
وسياســياً آخــر مثــل الاتحــاد الأوروبــي الــذي بــدأ بتحقيــق التعــاون الاقتصــادي أولًا ثــم تطــور 
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ليشــمل جوانــب عــدة، وســيكون هــذا التعــاون هــو الأول مــن نوعــه فــي المنطقــة بعــد 
ــة فــي تحقيــق التعــاون بيــن أعضائهــا حتــى الآن. ــدول العربي فشــل جامعــة ال

66 تبــرز أهميــة وجــود كتلــة عربيــة فــي المنطقــة يمكــن أن تكــون بمثابــة ورقــة ضغــط علــى .
المجتمــع الدولــي إذا طــورت الــدول المعاديــة قدراتهــا النوويــة فــي المنطقــة أو هــددت 

باســتخدامها.

77 تحقيــق الاعتمــاد علــى الــذات مــن خــال الاكتفــاء الذاتــي، وتوطيــن تصنيع المواد الأساســية .
اللازمــة للطاقــة النوويــة، وتوفيــر المــواد النوويــة للبرامــج الجاريــة بــدلًا مــن اســتيرادها مــن 

الخــارج لتجنــب المشــاكل المتعلقــة بسلاســل التوريــد.

88 بنــاء كادر عربــي - عربــي قــادر علــى إدارة وتشــغيل هــذه المفاعــات فــي المســتقبل، بمــا .
يحقــق اســتدامة الطاقــة النوويــة كمصــدر مهــم للطاقــة.

99 العوائــد الاقتصاديــة المتوقعــة للــدول المشــاركة فــي التعــاون مــن خــال تحقيــق الاكتفــاء .
الذاتــي مــن الطاقــة، بالإضافــة إلــى التصديــر.

البنــاء علــى الاتفاقيــات الثنائيــة بيــن الــدول مثــل اتفاقيــة مدينــة الملــك عبــد الله للطاقــة 1010
الذريــة والمتجــددة وهيئــة الطاقــة الذريــة الأردنيــة الموقعــة فــي 2017 عــام لدراســة جــدوى 

لبنــاء مفاعليــن وحــدات صغيــرة.

أشكال التعاون ونمطه

·  يمكــن تحقيــق التعــاون النــووي الإقليمــي المقتــرح مــن خلال توقيع سلســلة مــن اتفاقيات 	
التعــاون، وهــي شــكل مــن أشــكال مجتمــع الطاقــة النوويــة الــذي تحكمــه مجموعــة مــن 
القواعــد والمبــادئ التوجيهيــة والشــفافية المتفــق عليهــا، أو مــن خــال تشــكيل منظمــة 
فــي  النوويــة  الطاقــة  تطويــر  لبرامــج  الجماعيــة  الإدارة  عــن  مســؤولة  تصبــح  إقليميــة 

المنطقــة بشــرط وجــود تصــورات ورؤيــة مشــتركة لــكل مــا ســبق.

· ومــن المتوقــع أن يشــمل نمــوذج التعــاون 4 دول عربيــة هــي: الإمــارات، مصــر، الســعودية، 	
والأردن حيــث تشــترك البلــدان الأربعــة فــي عــدة عوامــل تجعــل التعــاون والتكامــل فيمــا 
بينهــا حاجــة ملحــة لتحقيــق أهدافهــا، كمــا أن لديهــم برامــج طموحــة وخبــرات تراكميــة، 
ناهيــك عــن الحاجــة لتأميــن الطاقــة النظيفــة، كمــا يمكــن توســيع اتفاقيــة التعــاون فــي 
المســتقبل - حســب مســتوى التعــاون - ليشــمل المزيــد مــن الــدول مثــل تركيــا وباقــي دول 

مجلــس التعــاون الخليجــي.
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ــدول المشــاركة، ممــا يتيــح الاســتفادة مــن  توضــح الخريطــة أعــاه القــرب الجغرافــي بيــن ال
المــوارد المتاحــة لبعــض الأعضــاء فيمــا يتعلــق بنقــل وتصديــر الطاقــة عبــر شــبكة طــرق 
ــة،  ــى الأســواق الأوروبي ــراً مصــر ومنهــا إل ــدأ مــن الإمــارات، مــروراً بالســعودية، الأردن، وأخي تب
بالإضافــة إلــى إمكانيــة الاســتفادة مــن شــبكة الطــرق لتزويــد دول مجلــس التعــاون الخليجــي 

ــط الســعودية والإمــارات.  مــن خــال رب

مــن أجــل خلــق شــكل مــن أشــكال التعــاون، يجــب أن يكــون هنــاك حــد أدنــى مــن عوامــل 
التمكيــن التــي يمكــن إيضاحهــا فــي الجــدول التالــي: 
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الأردنالسعوديةالإماراتمصرالعوامل/ الدولة

التجرب��ة النووي�ـة )المواق��ع، البح��ث والتطوي�ـر، الاتفاقي�ـات 
الدولية(

XXXX

XXXXالقيادة )الإرادة السياسية( 

XXXXالدوافع )اقتصادية - سياسية - أمنية(

XXXXالإطار التشريعي والتنظيمي

XXXموارد مالية محددة 

XXإجراءات السلامة والأمن النوويين

XXXXالسعي للشرعية الدولية

يوضــح الجــدول الســابق أن الــدول الأربــع تشــترك فــي غالبيــة العوامــل، ولكــن مــع ذلــك، يظــل 
الأردن يعانــي مــن مســألة تحديــد مصــادر التمويــل، حيــث يتــم تمويــل معظــم محطــات الطاقــة 
النوويــة مــن خــال مزيــج مــن القــروض وتمويــل الأســهم، وعــادة مــا تكــون الاســتثمارات فــي 
الأســهم أكثــر تكلفــة مــن تمويــل الديــون. لجــأت مصــر والســعودية والإمــارات إلــى القــروض 
لتمويــل الجــزء الأكبــر مــن تكاليــف إنشــاء المفاعــات النوويــة الخاصــة بهــم، بينمــا لا يــزال 
عامــل إجــراءات الســامة والأمــن النووييــن يمثــل مشــكلة فــي حالــة مصــر والســعودية، وتــم 

اقتــراح حلــولًا لكلتــا القضيتيــن يمكــن تطبيقهــا بنــاءً علــى التجربــة الناجحــة للنمــاذج الحاليــة.

11 تواجــه جميــع البلــدان فــي المنطقــة العربيــة تحديــات لاســتدامة نظــم الطاقــة لديهــا، .
ارتفــاع  جانــب  إلــى  الميــاه،  ونقــص  الشــديدة  الحــرارة  مســتويات  ارتفــاع  مــع  لاســيما 
معــدلات النمــو الســكاني والتنميــة الصناعيــة الســريعة. وعلــى الرغــم مــن أن التعــاون 
الــذي نتحــدث عنــه هنــا ليــس تعاونًــا أمنيًــا فــي المقــام الأول، إلا أنــه لا يمكــن فصــل أهــداف 
الاســتدامة والاكتفــاء الذاتــي مــن الطاقــة تمامًــا عــن الأهــداف الأمنيــة والسياســية.  لذلــك، 
مــن الضــروري أن تتفــق البلــدان علــى مــا تتوقعــه مــن التعــاون، كمــا يمكــن أن يمنــح ذلــك 
الــدول العربيــة نفــوذًا سياســيًا وقــوة تفاوضيــة جماعيــة علــى المــدى القصيــر والطويــل.

22 يوفــر التعــاون فــي مجــال الطاقــة النوويــة العديــد مــن الفوائــد الاقتصاديــة علــى عــدة .
مســتويات، منهــا )مســتوى الاســتخدام الصناعــي، الزراعــي، الطبــي، الفنــي، العســكري(، 
 )ASEANTOM( وقــد أثبتــت النمــاذج التــي تعرضنــا لهــا بالبحــث والدراســة إلــى الآتــي: نفــذت
العديــد مــن المشــروعات فــي عــدة مجــالات مثــل تعزيــز الإنتاجيــة الزراعيــة باســتخدام 
الطفــرة، كمــا نفــذت )ARCAL( أكثــر مــن 160 مشــروعًا تتماشــى مــع أهدافهــا، مثــل الحــد 
مــن انتشــار ذبابــة الفاكهــة فــي غواتيمــالا والمكســيك، وتطويــر أنــواع جديــدة مــن الأغذيــة 
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ــا، والتعــاون مــع الوكالــة الدوليــة للطاقــة الذريــة  مثــل الكينــوا والطماطــم والأرز فــي كوب
فــي مســاعدة البلــدان علــى تحســين إدارة مواردهــا المائيــة ومراقبــة التلــوث البحــري، كمــا 
ــر مــن المســاعدات مــن  ــذي ضــرب الإكــوادور فــي عــام 2016 الكثي ــزال ال أرســلت بعــد الزل
بينهــا أربــع وحــدات أشــعة ســينية رقميــة متنقلــة، ومولــدات متنقلــة، ومعــدات تشــخيص 
أمــا )EURATOM( فقــد ســاهمت بمشــروع  للطــوارئ، وكاشــفات إشــعاع تشــخصية. 
التدريــب النــووي للخريجيــن والتنفيذييــن والتعليــم مــدى الحياة، ومشــروع نمذجة الحوادث 

الشــديدة وتقييــم الســامة لمفاعــات الطاقــة التــي تعمــل بالوقــود الســائل.

33 للــدول المشــاركة عامــاً أساســياً فــي إمكانيــات تحقيــق . التقــارب الجغرافــي  ســيكون 
عوائــد ماديــة فــي حالــة الاتصــال بالشــبكة التــي يتــم مــن خلالهــا تصديــر الطاقــة الكهربائيــة 

ــة. الفائضــة الناتجــة عــن مفاعــات كل دول

44  ســيعمل التعــاون بيــن البلــدان علــى تســريع وتيــرة التنميــة المســتدامة نظــرًا لأن الطاقــة .
النوويــة هــي فــي الأســاس مصــدر انبعاثــات صفــري للكربــون، كمــا أنها توفر فائــدة مزدوجة 
تتمثــل فــي تعزيــز أمــن الطاقــة مــع وضــع البلــدان أيضًــا علــى المســار الصحيــح نحــو تحقيق 
الأهــداف المناخيــة، والتــي أصبحــت عنصــرًا مهمًــا بشــكل متزايــد في الدبلوماســية الدولية.

55 إســتراتيجية دولــة الإمــارات فــي التــآزر التكنولوجــي قابلــة للنقــاش والتكــرار مــن قبــل الــدول .
العربيــة الأخــرى، كمــا أنهــا تشــير أيضًــا إلــى الفوائــد المحتملــة للتعــاون النــووي العربــي فــي 
التفــاوض والقــدرة علــى المســاومة وتحســين الصــورة العامــة للــدول المعنيــة. والأهــم 
مــن ذلــك، أن الاعتمــاد علــى المســاعدة الأجنبيــة للتكنولوجيــا النوويــة يمكــن أن يشــكل 
تحديًــا للتطــور النــووي، وربمــا يمثــل ذلــك فرصــة للنظــر فــي فوائــد زيــادة التعــاون النــووي 

فــي هــذا المجــال.

66 يمكــن أن يســاعد مــد جســور التعــاون فــي مجــال الطاقــة النوويــة مــع دول أخــرى أيضًــا فــي .
حــل مشــاكل أخــرى مثــل تخزيــن الميــاه والأمــن، كمــا يمكــن أن يعــزز الاســتثمار الزراعــي، 

والتعــاون فــي البحــث العلمــي، والتعــاون الطلابــي وإدارة المــوارد متعــددة الأطــراف.

توصيات لتطبيق النموذج

أ يمكــن أن يبــدأ النمــوذج باتفاقيــة متعــددة الأطــراف بيــن البلــدان، والتــي يمكــن أن 	.
تتطــور بعــد ذلــك إلــى إنشــاء منظمــة بعــد الاتفــاق والتوافــق علــى اللوائــح الأساســية 

وشــكل التعــاون.

ب يمكــن أن يشــمل النمــوذج أيضًــا صندوقًــا للتمويــل على أســاس فكرة تقاســم الأعباء، 	.
مــن خــال قيــام كل دولــة بمســاهمة ماليــة تعكس رغبتها فــي التعاون.
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ج إتبــاع النمــوذج الإماراتــي، وخاصــة فيمــا يتعلــق بتعميــق العلاقــة مــع الوكالــة الدوليــة 	.
للطاقــة الذريــة لتحقيــق أقصــى درجــات معاييــر الأمــان والأمــن النووييــن.

ستتبع منظمة التعاون الإقليمي المقترحة النموذج أدناه بناءً على العوامل التمكينية 
المساعدة التي نوقشت أعلاه:

الإطار القانوني

 يلتزم الموقعون على الاتفاقية بإنشاء إطارهم القانوني، الذي سيحدد أطر التعاون، بالإضافة 
إلى تحديد التزامات الدول الأعضاء ومجالات المنفعة المتبادلة. علاوة على ذلك، سيشمل 
الأمن  وتدابير  المالية،  بالجوانب  المتعلقة  الملزمة  القانونية  القواعد  كل  القانوني  الإطار 

والسلامة، وكذلك الترتيبات الخاصة بالانسحاب من الاتفاقية أو انضمام أعضاء جدد لها.

شكل رقم )1( يوضح الهيكل التنظيمي لنموذج التعاون النووي العربي المقترح 

اتفاقيات  اعتماد  أيضًا   )ANCA( العربي  النووي  التعاون  لاتفاقية  القانوني  الإطار  سيشمل 
النووية  للمواد  المادية  الحماية  بشأن  الذرية  للطاقة  الدولية  الوكالة  اتفاقية  مثل  خارجية 
)CPPNM(، والاتفاقيات مع الوكالة الدولية للطاقة الذرية فيما يتعلق بالتنسيق للمساعدات 
الإطار  سيتضمن  أخيرًا،  المنظمة.  داخل  الدول  بين  الثنائية  والاتفاقيات  والمالية،  التقنية 
القانوني جميع الترتيبات التي سيتم تنفيذها على المستوى المحلي في كل دولة من الدول 

الأعضاء لتحقيق التنسيق القانوني فيما يتعلق بعمل الهيئات التنظيمية.

اتفاقية التعاون النووي العربي

مجلس المندوبين

الأمانة العامة مجلس بناء القدراتمجلس التنسيق الفني 
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الموارد المالية

تشمل الموارد المالية لاتفاقية التعاون النووي العربي )ANCA( ما يلي:

· مساهمات الدول الأعضاء.	

· المساعدات من الشركاء الاستراتيجيين.	

· الجهات الفاعلة الحكومية وغير الحكومية، والوكالة الدولية للطاقة الذرية، والمنظمات 	
الدولية الأخرى. 

· التعـاون 	 اتفاقيـة  منـح  بعـد  والشـاملة  الكاملـة  التسـليم  اتفاقيـات عقـود  إجـراء  يجـب 
القانونيـة. الموافقـات  العربـي  النـووي 

إجراءات السلامة والأمن

تشمل تدابير السلامة والأمن الخاصة باتفاقية التعاون النووي العربي ما يلي:

· أنظمة الترخيص.	

· نظام لمعالجة النفايات ونقل النفايات المشعة والنووية للتخلص النهائي منها.	

· ــم دوري مــن 	 ــة وتقيي ــة للمفاعــات النووي ــة المادي ــر مشــتركة للحماي ــى تدابي الاتفــاق عل
ــي. ــة التعــاون النــووي العرب قبــل مجلــس أعضــاء اتفاقي

· تشكيل قوى حماية مادية محايدة داخل الدول الأعضاء لحماية المفاعلات النووية.	

التعاون مع الهيئات الدولية

توقيــع مذكــرات تفاهــم مــع الوكالــة الدوليــة للطاقــة الذريــة والاتحــاد الأوروبــي وغيرهــا مــن 
المنظمــات الدوليــة والإقليميــة ذات الخبــرة فــي مجــال الطاقــة النوويــة ســعياً للحصــول علــى 

الدعــم التقنــي والمالــي.

الهيكل التنظيمي

بالنظــر إلــى أن الموقعيــن علــى هــذه الاتفاقيــة يقــرون بوجــود مجــالات ذات اهتمــام مشــترك 
ضمــن برامجهــم المحليــة للتطويــر النــووي، يمكــن للتعــاون أن يعــزز التكنولوجيــا النوويــة 
فــي  الذريــة  للطاقــة  الدوليــة  الوكالــة  بــدور  والاعتــراف  الســلمية،  للأغــراض  واســتخدامها 
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تشــجيع الــدول الأعضــاء ومســاعدتها، تتفــق الأطــراف الموقعــة علــى الهيــكل التنظيمــي 
والبنــود التاليــة، وعليــه، يتفــق الموقعــون علــى إبــرام »اتفاقيــة التعــاون النــووي العربــي«. 

مجلس المندوبين 

يتعيــن علــى الــدول الأعضــاء تعييــن ممثليــن دائميــن لــدى اتفاقيــة التعــاون النــووي العربــي، 
التعــاون  اتفاقيــة  الــدول الأعضــاء فــي الاتفاقيــة “مجلــس مندوبــي  بحيــث يشــكل ممثلــو 
النــووي العربــي” وهــو أعلــى هيئــة لاتخــاذ القــرار فــي الاتفاقيــة، ويجــب علــى مجلــس المندوبيــن 
الاجتمــاع مــرة واحــدة ســنويًا علــى الأقــل. ســيقوم مجلــس المندوبيــن بوضــع السياســات 
والمبــادئ التوجيهيــة والاســتراتيجيات، عــاوة علــى ذلــك، ســيكون المجلــس مســؤولًا عــن 
اللوائــح القانونيــة اللازمــة، بمــا فــي ذلك الدليــل التنظيمي والترتيبات الماليــة، ومراجعة التقارير 
الســنوية المتعلقــة بتنفيــذ المشــروعات، وتحديــد علاقــات الــدول الأعضــاء فــي الاتفاقيــة مــع 

الشــركاء الآخريــن مــن الــدول والجهــات الفاعلــة الحكوميــة وغيــر الحكوميــة.

مجلس التنسيق الفني

تعيــن الــدول الأعضــاء منســقين وطنييــن يشــكلون مجلــس التنســيق الفنــي، ويجتمعــون 
مــرة واحــدة علــى الأقــل ســنويا. ســيضطلع مجلــس التنســيق الفنــي بالمســؤولية عــن تنفيــذ 
قــرارات مجلــس المندوبيــن، وتقديــم المســاعدة الفنيــة إليــه، وصياغــة وتقديــم تقريــر ســنوي 
بمــا فــي ذلــك تخصيــص المــوارد ذات الصلــة، وتقييــم تنفيــذ المشــاريع الســنوية، وتقديــم 

ــات حــول اســتمرار المشــاريع أو تعديلهــا أو إلغائهــا. توصي

مجلس بناء القدرات

يتعيــن علــى الــدول الأعضــاء تعييــن خبــراء لتنســيق برامــج التدريــب وبنــاء قــدرات الــدول 
ــر، وتبــادل الخبــرات  الأعضــاء، حيــث تشــتمل تلــك البرامــج علــى الأنشــطة، والبحــث، والتطوي

النوويــة بيــن الــدول الأعضــاء. 

الأمانة العامة

تقــوم الأمانــة العامــة بتنســيق الأنشــطة بيــن الــدول الأعضــاء، وتخصيــص المســاهمات 
المحصلــة مــن الــدول الأعضــاء والمصــادر الماليــة الأخــرى بيــن مشــاريع اتفاقيــة التعــاون 
النــووي العربــي، وإعــداد الخطــة الســنوية للأنشــطة، وتقديــم الدعــم الإداري لمختلــف هيئــات 
الاتفاقيــة، وتجميــع التقاريــر وتوزيعهــا، وإعــداد التقاريــر الســنوية عــن تنفيــذ المشــاريع التــي 

ســيتم تقديمهــا لمجلــس المندوبيــن.
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سيناريوهات الدراسة

الغرض من السيناريوهات هو رسم تصور لما يمكن أن يبدو عليه العالم في المستقبل، حيث 
يحاول ذلك التصور كشف كيف يمكن أن تتغير الظروف في اتجاهات معينة لتصبح أقوى أو 
ا أو إذا حدثت أحداث مختلفة، ولعل الغرض من تلك السيناريوهات ليس التنبؤ  أقل انتشارً
بما قد يحدث في المستقبل، ولكنه عملية تقييم للمسارات المستقبلية المحتملة في ظل 
ظروف ومتغيرات معينة، السيناريوهات هي في الأساس مجموعة من الافتراضات “ماذا 
لو”، كما إنها لا تتنبأ بالمسارات الأكثر احتمالًا، ولكنها تساعد صانعي السياسات والقرارات 
التعاون في مجال الطاقة  إلى تغييرات على جبهة  التي يمكن أن تؤدي  على فهم العوامل 

النووية وما يمكن أن تعنيه هذه التغييرات لأمن الطاقة واستقرارها في المنطقة.116

السيناريو الأول: التعاون النووي التقني والاقتصادي

فــي الوقــت الحالــي، تعتبــر دولــة الإمــارات هــي الدولــة الوحيــدة فــي المنطقــة التــي تمتلــك 
مفاعــات نوويــة قائمــة بالفعــل، وإذا ســارت مشــروعات محطــات الطاقــة النوويــة فــي مصــر 
ــارات السياســية  ــدة مــن الاعتب والســعودية كمــا هــو مخطــط لهــا، ســتضاف مجموعــة جدي
والأمنيــة إلــى جــداول أعمــال الــدول الغربيــة والقــوى العظمــى عنــد التعامــل مــع المنطقــة، 
خاصــة وأن الولايــات المتحــدة تعــزز نهجهــا تجــاه المنافســين النووييــن. وبالنظــر إلــى التوســع 
القــوى  “منافســة  بـــ  وصفــه  تــم  والــذي  والصينيــة،  الروســية  النوويــة  القــوة  فــي  الســريع 
العظمــى”، تعمــل الولايــات المتحــدة الأمريكيــة بالفعــل علــى تكييــف اســتراتيجيتها لمنــع 
ظهــور مــا تعتبــره “الهيمنــة الإقليميــة” لحمايــة مصالحهــا الجيوسياســية فــي المنطقــة.  
يمثــل هــذا التنافــس تحــولًا واضحًــا فــي طبيعــة المخــاوف الأمريكيــة مــن مكافحــة الإرهــاب فــي 
الشــرق الأوســط إلــى المــوارد والأنشــطة الاقتصاديــة فــي اوراســيا. هــذا التحــول، إلــى جانــب 
التمويــل النــووي الروســي فــي المنطقــة والزيــادة المتوقعــة للاتفاقيــات النوويــة مــع الصيــن، 

�ـة.117 �ـة العربي �ـدًا للبرام�ـج النووي يمك�ـن أن يش�ـكل تهدي

ا للتاريــخ حيــث مــن المحتمــل أن تتعــارض المصالــح  لذلــك، لدينــا هنــا مــا يمكــن اعتبــاره تكــرارً
المصالــح  مــع  معينــة(  جوانــب  فــي  الأقــل  )علــى  العربيــة  للــدول  والأمنيــة  الاقتصاديــة 
الجيوسياســية الأمريكيــة، حيــث كانــت الــدول العربيــة فــي الســنوات الماضيــة وحتــى وقــت 

116. Rhydderch, A., & Alexander, J. (2009). Scenario Planning (pp. 3–37). Foresight Horizon Scanning Centre.

117. Congressional Research Service. (2022). (rep.). Great Power Competition: Implications for Defense—Issues for Congress. 
Congressional Research Service. 
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قريــب، تُعامــل كمركــز للهيمنــة الأمريكيــة وبــؤرة للصراعــات بالوكالــة. وعلــى الرغــم مــن أن 
الماضــي لا يقــدم مؤشــرًا كامــاً عــن المســتقبل، فقــد أقــر صانعــو القــرار الأمريكيــون صراحــةً 
بــأن هــذا هــو “عصــر الإســتراتيجية الكبــرى” وهــو مــا يعنــي أساسًــا أن أي جهــات فاعلــة 
أو صناعــات متورطــة مــع روســيا والصيــن، والتــي تعمــل الولايــات المتحــدة بــكل قــوة علــى 

مواجهتهـ�ا، يمكـ�ن أن يشـ�كل ضـ�ررًا مباشـ�راً فـ�ي العلاقـ�ات السياسـ�ية.118

إن التوســع النــووي العربــي معــرض بشــكل خــاص لهــذا الأمــر بالنظــر إلــى الطبيعة الحساســة 
لتطويــر برامــج نوويــة فــي المنطقــة العربيــة، ولذلــك يجــب علــى الــدول العربيــة العمــل بشــكل 
اســتباقي لتجنــب الوقــوع فــي مرمــى نيــران المنافســة النوويــة الدوليــة، إذا تصــرف صانعــو 
السياســات العــرب فــي الوقــت المناســب وبطريقــة إســتراتيجية، فقــد يــؤدي ذلــك إلــى تعــاون 
نــووي أكبــر مــن خــال الاتفاقيــات متعــددة الأطــراف التــي قــد تــؤدي إلــى شــكل أكثــر تنظيمــاً مــن 
التعــاون بحيــث يشــمل تبــادل المعرفــة والتكنولوجيــا وكذلــك اتخــاذ القــرارات الاســتراتيجية 

الجماعيــة لخــوض غمــار التعايــش مــع النظــام الجديــد متعــدد الأقطــاب.

بالضــرورة تهديــدًا دائمًــا  القــوى العظمــى  بيــن  المنافســة  تكــون  أخــرى، قــد لا  ناحيــة  مــن 
أيضًــا  بــل ربمــا توفرهــا يمكــن أن يشــجع  النوويــة،  الــدول العربيــة وطموحاتهــا  لاســتقرار 
التعــاون النــووي. علــى ســبيل المثــال، قــد تكــون الولايــات المتحــدة الأمريكيــة أكثــر حرصًــا علــى 
ــوع مــن التــوازن مــع نفــوذ  ــة وعقــد بعــض الاتفاقيــات لإحــداث ن ــا النووي مشــاركة التكنولوجي
المنافســين الآخريــن. ربمــا تجــد الــدول العربيــة قيمــة فــي التفــاوض ككتلــة واحدة مــع الولايات 
المتحــدة الأمريكيــة، كمــا يمكنهــا الاســتفادة مــن هــذه الديناميكيــة لزيــادة التعــاون الإقليمــي 

حــول التمويــل علــى ســبيل المثــال.

إلــى المنافســة الدوليــة المتزايــدة، كانــت المنافســة الإقليميــة المتزايــدة أيضًــا  بالإضافــة 
اتجاهًـ�ا مـ�ن المتوقـ�ع أن يسـ�تمر.119 إذا اســتمر توجــه الاســتثمارات الخليجيــة فــي المنطقــة، 
فمــن الممكــن أن يصبــح الاســتثمار فــي بنــاء القــدرات النوويــة لــدول عربيــة أخــرى جــزءًا مــن 
اســتراتيجية الســعودية ودولــة الإمــارات لبســط نفوذهمــا الإقليمــي. كمــا يمكــن لــدول أخــرى 
مثــل الأردن ومصــر أن تســتفيد مــن تلــك المواقــف، يمكــن أن يحــدث هــذا أيضًــا مــع اســتمرار 
ــد  ــى ظهــور العدي ــة ممــا ســيؤدي إل ــة المحلي ــج فــي الاســتثمار فــي قدراتهــا النووي دول الخلي
مــن الفــرص للعلمــاء والخبــراء العــرب، خاصــة إذا أصبحــت تكلفــة جلــب الخبــراء الأجانــب غيــر 
مســتدامة، أو إذا كانــت المنافســة بيــن القــوى العظمــى فــي المنطقــة تعتمــد علــى الخبــرات 
الأجنبيــة وهــي قضيــة حساســة مــن الناحيــة السياســية. وبالطبــع، لــن تظهــر تلــك العمليــة 

118.  Ibid.

119. Heistein, A., Rakov, D., & Guzansky, Y. (2021, March 1). What will the Middle East look like in 2030? an Israeli perspective. 
Middle East Institute. Retrieved November 8, 2022, from https://www.mei.edu/publications/what-will-middle-east-look-2030-
israeli-perspective  
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قبــل 10 -15  ســنة مــن بنــاء المفاعــات النوويــة وبــدء تشــغيلها، ومــع ذلــك، يمكــن لواضعــي 
السياســات البــدء فــي الاســتعداد لهــذا التحــول مــن خــال الاســتثمار فــي القــدرات المحليــة 

مــن خــال برامــج التدريــب، وبرامــج التبــادل العلمــي، والمنــح الدراســية للعلمــاء.

انتشـار  تمامًـا عـن خطـر  النوويـة  الطاقـة  فـي  التوسـع  يمكـن فصـل  أنـه لا  المعـروف  ومـن 
الأسـلحة النوويـة الـذي يجـب أيضًـا أن يؤخـذ فـي الاعتبـار، وكمـا ذكرنـا سـابقًا في الفصـل الثاني، 
غالبًـا مـا يُنظـر إلـى تطويـر الطاقـة النوويـة فـي المنطقـة العربيـة علـى أنـه خطـر انتشـار مـن 
قبـل القـوى الأجنبيـة، كمـا لوحـظ أن الـدول التـي تتلقـى مسـاعدات نوويـة سـلمية تكـون أكثـر 
ميـلًا إلـى الشـروع فـي تطويـر برامـج أسـلحة أكثـر مـن غيرهـا. وبالنظـر إلـى ذلك، يمكـن أن تكون 
هنـاك جهـود أكثـر جديـة فـي المسـتقبل لإفشـال البرامـج النوويـة العربيـة مـن خالل حشـد 
المجتمـع الدولـي وممارسـة مختلـف أشـكال الضغـط عبـر المنظمات الدولية، وهـذا قد يدفع 
الـدول  إذا اسـتمرت  العمـل ككتلـة واحـدة، خاصـة  إلـى  السـعودية، والأردن  الإمـارات، مصـر، 
الأربـع فـي التوسـع فـي الاتفاقـات النوويـة القائمـة. مـن جهـة أخـرى، ينظـر البعـض إلـى تزايـد 
تعـدد الأقطـاب فـي النظـام الدولـي علـى أنـه خطـر يهـدد نظـام عـدم الانتشـار الشـامل، وهـذا 
يعنـي أنـه ربمـا نـرى فـي المسـتقبل العديـد مـن البلـدان التـي لا تلتـزم بنظـام عـدم الانتشـار،120 
كمـا يمكـن أن يـؤدي ذلـك إلـى نتائـج مختلفـة. لذلـك، فـإن أحـد السـبل المتاحـة يتمثـل فـي زيادة 
التعـاون النـووي الـذي يتضمـن المزيـد مـن الأحـكام والجهـود المشـتركة المتعلقـة بالأسـلحة 
النوويـة، وقـد يعنـي ذلـك أيضًـا فتـرة يـؤدي فيهـا سـعي دولـة عربيـة واحـدة لامتالك أسـلحة 
نوويـة علـى سـبيل المثـال إلـى توتـرات سياسـية وعـدم اسـتقرار، ممـا يخلـق زخمًـا لاتفاقيـات 

عـدم الانتشـار الإقليميـة مثـل تلـك التـي حاولـت مصـر إطلاقهـا فـي الماضـي.

السيناريو الثاني: سيناريو جمود التعاون

فيمــا يلــي نظــرة عامــة علــى العوامــل المحتملــة التــي قــد تــؤدي إلــى عــدم القــدرة علــى بــدء 
تعــاون نــووي عربــي، بالإضافــة إلــى توصيــات لتجنــب هــذا الســيناريو.

الجانب السياسي

مــن المؤكــد أن المنافســة الجيوسياســية بيــن الصيــن وروســيا والولايــات المتحــدة ســتعقد 
الطموحــات النوويــة، علــى ســبيل المثــال، يبــدو التقــارب الصينــي الســعودي وكأنــه مصــدر 
اســتياء فــي واشــنطن، كمــا يوضــح ذلــك التبايــن فــي وجهــات النظــر المتعلقــة بهــذا الأمــر 
بيــن الريــاض وواشــنطن، الحليــف التقليــدي القديــم للمملكــة العربيــة الســعودية، حيــث يمكــن 

120. Rebecca Davis Gibbons & Stephen Herzog (2022) Durable institution under fire? The NPT confronts emerging 
multipolarity, Contemporary Security Policy, 43:1, 50-79, DOI: 10.1080/13523260.2021.1998294 
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تفســير القــرارات الســعودية فــي ضــوء الخــاف المســتمر بيــن الســعوديين والأمريكييــن 
خاصــة فيمــا يتعلــق بالسياســات فــي الشــرق الأوســط والقضيــة الإيرانيــة، لقــد ســافرت 
بعثــة ســعودية إلــى موقــع مشــروع للطاقــة النوويــة فــي فوجيــان )جنــوب غــرب الصيــن( فــي 
عــام 2018 حيــث جــرى النقــاش حــول التقنيــات والأعمــال الهندســية، وتعــد الصيــن مــن الــدول 
القلائــل فــي العالــم التــي أتقنــت هــذه التكنولوجيــا، لكنهــا قــررت مشــاركتها فقــط مــع الــدول 
المشــاركة فــي مبــادرة الحــزام والطريــق التــي قــررت واشــنطن تقويضهــا متــى أمكــن ذلــك، 
ويســعى الصينيــون والــروس بنشــاط إلــى إبــرام صفقــات نوويــة فــي الشــرق الأوســط لتعزيــز 
ا رئيســيًا فــي المشــهد  مكانتهــم فــي المنطقــة، وعلــى الأخــص مــع الــدول التــي تلعــب دورً
الجيوسياســي الحالــي مثــل مصــر وتركيــا والســعودية، كل هــذا يهــدد المصالــح السياســية 
والتجاريــة للولايــات المتحــدة الأمريكيــة فــي المنطقــة لصالــح روســيا والصيــن وأي لاعــب 
رئيســي آخــر تــم دعمــه مــن خــال مشــاركتها النوويــة، وعليــه، فــإن التنافــس بيــن القــوى الدوليــة 
قــد يمثــل عائقــاً أمــام اســتمرار الاتفاقــات اللازمــة للتعــاون بيــن الــدول العربيــة المعنيــة.121  

بالإضافــة إلــى ذلــك، يمكــن أن تــؤدي الخلافــات السياســية بيــن الــدول العربيــة، ســواء كانــت 
ــر العلاقــات ومنــع التعــاون البنــاء،  متعلقــة بأحــداث جديــدة أو توتــرات طويلــة الأمــد، إلــى توت
يمكــن أن يشــمل ذلــك أيضًــا الخلافــات حــول الدافــع أو الهــدف مــن وراء التعــاون، ممــا يعنــي 
أنــه إذا كان لــدى دولــة مــا الطمــوح النــووي لتوســيع اســتخدام الطاقــة النوويــة بعيــداً عــن 
الاســتخدام الســلمي، فــإن هــذا ســيعوق المزيــد مــن التعــاون مــع الــدول الأخــرى التــي تشــمل 
ــك الســعودية  ــى ذل ــة عل ــة فقــط. ومــن الأمثل دوافعهــا الاســتخدام الســلمي للطاقــة النووي
التــي أعلنــت أن المملكــة قــد أنشــأت بالفعــل مفاعــاً لإنتــاج “أوكســيد اليورانيــوم” ممــا يؤكــد 

أن أنهــا تمتلــك كميــات كبيــرة مــن اليورانيــوم.122

الجانب الأمني

الصــراع بيــن الشــفافية والأمــن النــووي هــو شــيء آخــر يهــدد تأســيس أيــة اتفاقيــة نوويــة، حتــى 
لــو كانــت ســلمية. فــي ســياق الاعتمــاد المتبــادل الناشــئ بيــن الــدول الأعضــاء، مــن المعــروف 
أنــه عندمــا تقــوم دولــة بمهمتهــا لحمايــة المــواد النوويــة، فإنهــا تشــكل أيضًــا مصــدر قلــق 
للآخريــن. وعــادة مــا يســاهم الإطــار المرجعــي فــي الإجابــة علــى مثــل هــذه المشــكلة. فــي ضــوء 
التعــارض بيــن الأمــن والمبــدأ الأساســي لســيادة الدولــة، تســأل الدولــة نفســها “مــا الــذي 
ينبغــي اختيــاره؟ الأمــن أم الســيادة؟” ممــا لا شــك فيــه أن الشــفافية فــي تبــادل المعلومــات 

121.  Hunziker, B. (2022, May 3). International co-financing of nuclear reactors between the United States and its Allies. Atlantic 
Council. Retrieved November 2022, from https://www.atlanticcouncil.org/in-depth-research-reports/issue-brief/international-
co-financing-of-nuclear-reactors-between-the-united-states-and-its-allies/ 

122. Shalash, M. (2022, April 20). Nuclear power in the Middle East between energy needs and military temptation. Ori-
ent XXI. Retrieved November 2022, from https://orientxxi.info/magazine/nuclear-power-in-the-middle-east-between-ener-
gy-needs-and-military-temptation,5542
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والتكنولوجيــا بيــن الــدول بســبب مخــاوف الســيادة يمكــن أن تشــكل عقبــة أمــام التعــاون 
ــة،  ــد مــن الآليــات والأطــر تتطلــب قــدراً مــن الشــفافية حتــى تكــون فعال بالنظــر إلــى أن العدي
ويتجلــى ذلــك فــي حالــة اتفاقيــة الوكالــة الدوليــة للطاقــة الذريــة بشــأن الحمايــة الماديــة للمــواد 
ــادئ الأمــن النــووي بيــن الــدول وتعديلهــا الــذي أدخــل اثنــي  ــى نشــر مب ــة التــي تهــدف إل النووي
عشــر مبــدأً للحمايــة الماديــة “مســؤولية الدولــة، والمســؤوليات أثنــاء النقــل الدولــي، 
الأطــر التشــريعية والتنظيميــة، والســلطة المختصــة، ومســؤولية حاملــي التراخيــص، 
والثقافــة الأمنيــة، والتهديــد، والنهــج المتــدرج، والدفــاع فــي العمــق، وضمــان الجــودة، 
وخطــط الطــوارئ، والســرية، وقــد رفضــت مصــر وإيــران التوقيــع علــى مثــل هــذه الاتفاقيــة 
التــي يمكــن إرجاعهــا إلــى الســيادة ومخــاوف الأمــن القومــي، علــى مســتوى التعــاون النــووي 
الإقليمــي، عــادة مــا يكــون مــن دواعــي القلــق مــا إذا كانــت الــدول الأعضــاء ستســمح بالتقييــم 

مــع الــدول الأخــرى المشــاركة فــي العمليــة.123 124

إن احتمــال وقــوع هجمــات إرهابيــة وخروقــات أمنيــة فــي المنطقــة مرتفــع بشــكل خــاص 
بســبب انتشــار المنظمــات الإرهابيــة وعــدم القــدرة علــى التنبــؤ بمــا يمكــن أن تفعلــه، كمــا 
تعتبــر المخــاوف بشــأن الأمــن النــووي فــي الشــرق الأوســط عاليــة مقارنــة بالمناطــق الأخــرى. 
علــى ســبيل المثــال، تشــعر الإمــارات ومصــر والســعودية بالقلــق مــن الهجمــات الإرهابيــة 
المحتملــة علــى مفاعلاتهــا النوويــة. هنــاك أيضًــا العديــد مــن التســاؤلات المتعلقــة بإجــراءات 
التعامــل مــع الســرقة والتخريــب والتحويــات غيــر القانونيــة والحيــازة غيــر المصــرح بهــا، كما أن 
هنــاك مخــاوف مــن حــدوث أي تســرب نــووي فــي الخليــج ممــا قــد يشــكل تحديًــا خطيــرًا لتلــك 
الــدول نظــرًا لاعتمادهــا علــى تحليــة ميــاه البحــر، وباعتبارهــا مــن اللاعبيــن الجــدد الراغبيــن فــي 
الانضمــام لميــدان اللعــب النــووي، تعانــي دول التعــاون المقتــرح مــن نــدرة الخبــراء المؤهليــن 
ــا تلــك المعضلــة ســابقاً مــن خــال الإشــارة  ــات اللازمــة، وقــد ذكرن ــر التقني والتأخــر فــي تطوي
إلــى مؤشــر الأمــن النــووي الخــاص بـــ NTI فــي عــام 2020 حيــث حصلــت مصــر علــى درجــات 
منخفضــة، فــي الأنشــطة غيــر المشــروعة مــن قبــل الجهــات الفاعلــة غيــر الحكوميــة، والأمــن 
النــووي، وتشــريعات الأمــن النــووي المحليــة )and 0-100 0-100 ,25-100( علــى التوالــي. كمــا 
ســجل الأردن أيضًــا درجــات منخفضــة جــدًا فــي الأنشــطة غيــر المشــروعة وفقًــا للتشــريعات 
المحليــة للجهــات الفاعلــة غيــر الحكوميــة )and 33-100 15-100(، مــن جانبهــا، ســجلت دولــة 

الإمــارات درجــات عاليــة جــدًا فــي الفئــات المذكــورة أعــاه.125

123. Ibid.

124. Membership of the convention on the physical protection of nuclear ... PHYSICAL PROTECTION, 2005 AMENDMENT & NU-
CLEAR TERRORISM CONVENTIONS. (2015). Retrieved November 2022, from https://www.nti.org/wp-content/uploads/2021/09/
cppnm_membership.pdf 

125. Source: Initiative, N. T. (2020). Losing Focus in a Disordered World. Retrieved November 20, 2022, from https://www.ntiindex.
org/  
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الجانب الاقتصادي

قد يشــكل تحديد المســاهمة المالية لكل دولة من الدول الأعضاء، وكذلك اتخاذ قرار بشــأن 
التخصيــص المناســب للمــوارد عقبــة أمــام الاتفاقيــات،  فــي حالــة نموذجنــا المقتــرح للتعــاون، 
قــد يكــون التمويــل مصــدر خــاف لأن الدولتيــن الغنيتيــن فــي الاتفاقيــة المقترحــة )دولتــي 
الإمــارات والســعودية( قــد يجــدان أنــه مــن الظلــم دفــع النصيــب الأكبــر مــن المســاهمات، 
خاصــة مــع الظــروف الاقتصاديــة الصعبــة التــي تعانــي منهــا الدولتيــن الأخرييــن حيــث تكافــح 
كلتاهمــا مــع مواردهــا الماليــة لمواصلــة مشــاريعها النوويــة، علــى ســبيل المثــال، وقــع الأردن 
فــي عــام 2015 صفقــة مــع روســاتوم الروســية لبنــاء محطتيــن للطاقــة النوويــة بســعة 2000 
ميجــاوات بقيمــة 10 مليــارات دولار، ومــع ذلــك أعلــن الأردن فــي عــام 2017 أنــه ألغــى الاتفاقيــة 
بســبب التكلفــة العاليــة نتيجــة لخــاف مالــي مــع روســاتوم، وقــد توقف مشــروع الأردن بســبب 
نقــص المــوارد الماليــة، ولكــن يبقــى الســؤال مطروحــاً حــول مــا إذا كانــت الــدول الغنيــة فــي 
الاتفاقيــة ســتقبل بتمويــل مشــروعات الآخريــن، أو أن حســاباتها الاســتراتيجية لــن تعطــي 

نتائ�ـج لصال�ـح ال�ـدول ذات الدخ�ـل المنخف�ـض.

السيناريو الثالث: التعاون النووي التقني المحدود

يقتصــر هــذا النمــوذج علــى قيــام تعــاون تقنــي محــدود يمكــن أن يأخــذ عــدة أشــكال مــن التعــاون 
منهــا علــى ســبيل المثال: 

11 تنظيم المؤتمرات العلمية بين الدول الأعضاء..

22 تبادل الوفود على شكل بعثات على مستوى الخبراء في الدول المقترحة..

33 الحــد الأقصــى مــن التعــاون يتمثــل فــي توقيــع اتفاقيــة ثنائيــة بيــن الطرفيــن، ويقتصــر .
علــى التعــاون الفنــي المحــدود للدراســات ونتائــج البرامــج الحاليــة.

44 توقيــع دراســة جــدوى مشــتركة مثــل اتفاقيــة مدينــة الملــك عبــد الله للطاقــة الذريــة .
والمتجــددة وهيئــة الطاقــة الذريــة الأردنيــة التــي تــم التوقيــع عليهــا فــي عــام 2017 
لدراســة جــدوى بنــاء مفاعليــن وحــدات صغيــرة فــي الأردن لإنتــاج الكهربــاء وتحليــة 

الميــاه. 
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خلاصة الدراسة

:SWOT تختتم الدراسة ببعض النتائج الهامة وفقًا لنتائج تحليل

· تشــعر دول الشــرق الأوســط بالقلــق مــن توفــر المــواد النوويــة لــدي المنظمــات 	
الإرهابيــة ممــا يقــوض رغبتهــا فــي تطويــر الطاقــة النوويــة الســلمية، كمــا تحصــل 
ــة  ــة للبرامــج الحالي الإمــارات والســعودية ومصــر والأردن علــى معظــم المــواد النووي
بتأميــن  يتعلــق  المــدى فيمــا  بعيــد  أثــراً  ذلــك  يتــرك  وربمــا  خارجييــن،  مــن مورديــن 
سلاســل الإمــدادات، بالإضافــة إلــى محاولــة بعــض دول الجــوار تقويــض أي تحــرك 
للتعــاون فــي هــذا المجــال، بينمــا لا تــزال قضيــة التكلفــة تمثــل عائقــا يمنــع دولًا مثــل 
الأردن مــن تطويــر برامجــه، ولكــن مــن خــال هــذا النمــوذج، ســيتم تجنــب هــذه العقبــة، 
وتمتلــك الــدول العربيــة فرصــاً عديــدة يمكــن اســتثمارها مــن خــال هــذا التعــاون، 
حيــث ســيكون الأول مــن نوعــه فــي المنطقــة، كمــا ســيكون نــواة لمزيــد مــن التعــاون 
فــي العديــد مــن المجــالات، ناهيــك عــن الاســتفادة مــن الخبــرات والتجــارب العلميــة 

المتراكمــة للــدول الأعضــاء.

T O W S
نقاط القوة

تكلفــة إنشــاء مفاعــات الطاقــة  	•
النوويــة.

بــن  السياســية  التفاهمــات  	•
الــدول فيمــا يتعلق اســتخدامات 

النوويــة. الطاقــة 
المفاعــات  مشــغلو  يحتــاج  	•
النوويــة والمنظمــون والموظفــون 

الخبــرة. إلــى  جميعًــا 
العربيــة  الــدول  بــن  التفــاوت  	•
تطــور  بمراحــل  يتعلــق  فيمــا 
واختــاف  النوويــة  البرامــج 
الدخــل. ومســتويات  المــوارد 

الاعتماد على طاقة نظيفة. 	•
العوائــد الاقتصاديــة للــدول المشــاركة  	•

التعــاون. في 
مفيــدًا  الإقليمــي  التعــاون  ســيكون  	•
المنطقــة  لاقتصــادات  أساســي  بشــكل 
ــر القطــاع  وبيئتهــا وأمنهــا، إذا تم تطوي
تضافــر  مــع  الصحيحــة،  بالطريقــة 
المشــتركة. الأهــداف  لتحقيــق  الجهــود 
ســيقود التعــاون النــووي إلــى التعــاون  	•
الاســتثمار  منهــا  عــدة  مجــالات  في 
العلمــي. والبحــث  والتبــادل   الزراعــي، 

الخارجيــة  القــوى  بعــض  محــاولات  	•
التعــاون. لعرقلــة 

الهجمــات  مــن  الأمنيــة  المخــاوف  	•
الطاقــة  منشــآت  علــى  الإرهابيــة 

يــة. و لنو ا
الأربــع علــى معظــم  الــدول  تحصــل  	•
المــواد النوويــة لبرامجهــا الحاليــة مــن 
مورديــن خارجيــن، وربمــا يتــرك ذلــك 
أثــرا بعيــد المــدى فيمــا يتعلــق بتأمــن 

سلاســل الإمــدادات.
التوســع في اســتخدام الطاقــة النوويــة  	•
ربمــا يظــل محــدودا بســبب المخــاوف 
لــدول  كل  النــووي  بالأمــن  المتعلقــة 
الشــرق الأوســط، مثــل الخــوف مــن 

الإرهابيــة. الهجمــات 
والأمــان  الســامة  معاييــر  تظــل  	•

واضحــة. إشــكالية  النوويــن 

الــدول  بــن  القــرب الجغــرافي  	•
الأربــع.

في  النوويــة  المفاعــات  توافــر  	•
ثــاث دول )مصــر، الإمــارات، 

الأردن(.
كل  بهــا  تتمتــع  التــي  الخبــرة  	•
النوويــة. الطاقــة  مجــال  دولــة في 
الاتفاقيــات الثنائيــة الموقعــة بين  	•
الــدول الأربــع والــدول الرائــدة 

النوويــة. في التكنولوجيــا 
القانونــي  الإطــار  توافــر  	•
مــن  دولــة  كل  في  والتنظيمــي 

الأربــع. الــدول 
مــع  قويــة  علاقــات  توافــر  	•
للطاقــة  الدوليــة  الوكالــة 

. يــة ر لذ ا

التهديداتالفرص نقاط الضعف



مركــــز الحبتــــور للأبحــــاث

71

· إن التوســع فــي الطاقــة النوويــة محــدود بســبب المخــاوف بشــأن الأمــن النــووي 	
لــدول الشــرق الأوســط، مثــل تخــوف الســعودية والإمــارات مــن الهجمــات الإرهابيــة. 
الأمــن النــووي بمفهومــه الواســع يعنــي اتخــاذ تدابيــر وقائيــة وكشــفية ســريعة للــرد 
علــى الأعمــال العدائيــة مثــل الســرقة والتخريــب والحيــازة غيــر المصــرح بهــا والنقــل غيــر 
القانونــي للمــواد النوويــة، وكذلــك “الســامة النوويــة”، أي اتخــاذ تدابيــر لضمــان تشــغيل 

المرافــق النوويــة ومنــع وقــوع الحــوادث أو التقليــل مــن آثارهــا إن حدثــت.

جدول رقم )4( التخريب: حماية المنشآت126

الأردنالسعوديةالإماراتمصرالعوامل

100غير متوفر100100عدد المواقع 

46غير متوفر1965إجراءات الأمن والرقابة

81غير متوفر2983 المعايير العالمية 

36غير متوفر6789الالتزامات والقدرات المحلية 

40غير متوفر3971بيئة المخاطر

المصدر:
Initiative, N. T. (2020). Losing Focus in a Disordered World. Retrieved November 20, 2022, from https://www.
ntiindex.org/ 

وفقًــا لتقريــر الأمــن النــووي الصــادر عــن مبــادرة التهديــد النــووي، تعانــي مصــر والأردن 
مــن مشــكلات تتعلــق بإجــراءات الأمــن والرقابــة، والالتزامــات والقــدرات المحليــة، وبيئــة 

المخاطــر، ولا توجــد بيانــات متاحــة تتعلــق بالســعودية.

تناولــت الدراســة تقييــم الدوافــع المختلفــة والفوائــد المحتملــة التــي يمكــن أن تجنيهــا 
الــدول العربيــة مــن خــال التعــاون النــووي الإقليمــي، حيــث تظهــر النتائــج التــي توصلــت 
إليهــا أن أمــن الطاقــة يمتــد إلــى مــا وراء الطاقــة والاقتصــاد فــي المنطقــة، ولــه تأثيــر 
واضــح علــى الاســتقرار الإقليمــي العــام. لذلــك، تعتبــر قضيــة تنويــع الطاقــة مســألة 
تتعلــق بالأمــن القومــي لــكل دولــة. لهــذا، توجــه الــدول العربيــة مزيــد مــن الاهتمــام نحــو 

 .يقوم الترتيب بتقييم الدول التي لديها منشآت نووية بناءً على هذه الفئات الخمس، الترتيب من 100 في كل عامل  .126
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تطويــر الطاقــة النوويــة وتســعى للتعــاون مــع الــدول التــي تقــدم التمويــل والمســاعدة 
الفنيــة، إلا أن ذلــك يخلــق تبعيــة غيــر مرغــوب فيهــا علــى المــدى القصيــر والطويــل، ممــا 
يشــكل خطــرًا علــى اســتدامة مشــاريعهم النوويــة واقتصاداتهم بشــكل عــام. وبالتالي، 
فــإن إمكانيــة التمويــل النــووي مــن خــال شــبكة أو منظمــة إقليميــة يعتبــر دافعــاً آخــر 
ــة، التــي  ــا والخبــرات النووي للتعــاون، وكذلــك فرصــة للــدول العربيــة لتبــادل التكنولوجي
يمكــن أن تعــزز قوتهــا الصارمــة. أخيــرًا، تظهــر الأبحــاث أهميــة الحصــول علــى الدعــم 
والشــرعية الدوليــة لاســتدامة البرامــج النوويــة، خاصــة تلــك الموجــودة فــي المناطــق 
الحساســة، يمكــن أيضــاً للتعــاون النــووي مــع وجــود إطــار تنظيمــي موحــد أو معتــرف 
بــه جماعيًــا أن يوفــر الشــرعية، هــذا، بالإضافــة إلــى التوافــق الواضــح والالتــزام بالأهــداف 

المناخيــة، تعــد اســتراتيجية قصــوى لتوســيع الطاقــة النوويــة والتعــاون البنــاء.

قامــت الدراســة بتحديــد العوامــل الرئيســية التــي تدفــع البلــدان إلــى الانخــراط فــي 
أمــراً  ذلــك  مــن  تجعــل  التــي  الأساســية  المتطلبــات  إلــى  بالإضافــة  نــووي،  تعــاون 
ممكنــاً، مــن المثيــر للاهتمــام أن العامــل المشــترك بيــن جميــع النمــاذج هــو أنهــا بــدأت 
كاســتجابة لأزمــة، ثــم تمكنــت مــن الاســتمرار والتوســع حيــث عملــت كل دولــة علــى 
أطرهــا التنظيميــة والأمنيــة، كمــا تطــور التعــاون أيضــاً حيــث أدركــت البلــدان فوائــد 
تقاســم تكاليــف ومســؤوليات بنــاء القــدرات النوويــة، وكذلــك مزايــا تبــادل المعرفــة 
النوويــة التقنيــة واســتخدام التعــاون لاســتكمال المبــادرات التجاريــة. كان الاســتقرار 
المالــي عامــاً بالــغ الأهميــة وتمــت مناقشــته فــي الفصــل الخــاص بالدوافــع، وكذلــك 
الشــرعية الدوليــة التــي يمكــن اعتبارهــا عامــاً تمكينيــات يدعــم التعــاون كمــا يشــكل 

ا للــدول علــى التعــاون فيمــا بينهــا. حافــزً
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