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ــوريا  ــت سـ ــا أُدرجـ ــام 1979، عندمـ ــذ عـ ــوريا منـ ــى سـ ــات علـ ــرض العقوبـ ــدة بفـ ــات المتحـ ــدأت الولايـ بـ

علـــى قائمـــة الـــدول الراعيـــة للإرهـــاب. وجـــاء هـــذا التصنيـــف فـــي البدايـــة فـــي ســـياق الـــدور الســـوري 

العســـكري فـــي لبنـــان، والدعـــم المقـــدم لجماعـــات مثـــل »حـــزب الله«، التـــي كانـــت تتلقـــى تمويـــلًا 

مباشـــرًا مـــن الحكومـــة الســـورية. وقـــد عكســـت هـــذه السياســـة المبكّـــرة موقفًـــا متشـــددًا ومهـــددًا 

مـــن نظـــام اعتُبـــر آنـــذاك معاديًـــا للمصالـــح الأميركيـــة، وداعمًـــا لفاعليـــن مـــن غيـــر الـــدول يُصنّفـــون 

ــة. ــر للمصالـــح الأمريكيـ ــد مباشـ كتهديـ

ومـــع انـــدلاع الصـــراع الســـوري عـــام 2011، قامـــت الولايـــات المتحـــدة بتوســـيع نطـــاق عقوباتهـــا 

بشـــكل كبيـــر ضـــد حكومـــة الرئيـــس بشـــار الأســـد. وكان الهـــدف مـــن هـــذا التصعيـــد هـــو ردع النظـــام 

الســـوري عـــن الاســـتمرار فـــي ممارســـة العنـــف ضـــد شـــعبه، ودفعـــه نحـــو إصلاحـــات سياســـية مـــن 

شـــأنها معالجـــة جـــذور الأزمـــة. وقـــد مثّـــل ذلـــك تحـــولًا فـــي السياســـة الأميركيـــة مـــن التركيـــز الحصـــري 

علـــى مكافحـــة الإرهـــاب، إلـــى اعتمـــاد أجنـــدة أوســـع تشـــمل حقـــوق الإنســـان وتغييـــر ســـلوك النظـــام، 

فـــي إطـــار مـــا يمكـــن وصفـــه بالدبلوماســـية القســـرية.

ومـــع نهايـــة حكـــم بشـــار الأســـد فـــي أوائـــل ديســـمبر 2024، شـــهدت الســـاحة السياســـية الســـورية 

ــا. إذ أفضـــى هـــذا الحـــدث إلـــى إعـــادة صياغـــة الهـــدف الأساســـي للعقوبـــات الأميركيـــة  تحـــولًا جذريًـ

طويلـــة الأمـــد، التـــي كانـــت موجهـــة بشـــكل مباشـــر ضـــد الحكومـــة التـــي أُطيـــح بهـــا.

فـــي مايـــو 2025، وخـــلال زيـــارة لـــه إلـــى المملكـــة العربيـــة الســـعودية، أعلـــن الرئيـــس الأمريكـــي دونالـــد 

ا بالـــغ الأهميـــة تمثـــل فـــي رفـــع العقوبـــات المفروضـــة علـــى ســـوريا. وصـــرّح بـــأن هـــذا  ترامـــب قـــرارً

القـــرار ســـيمنح الســـوريين “فرصـــة للوصـــول إلـــى العظمـــة”. وقـــد اعتبـــر كثيـــرون هـــذا الإعـــلان بمثابـــة 

تطـــور تاريخـــي يحمـــل إمكانـــات هائلـــة لتحســـين ظـــروف المعيشـــة ودعـــم عمليـــة الانتقـــال السياســـي 

فـــي ســـوريا. ويكمـــن الهـــدف مـــن هـــذا القـــرار فـــي تحقيـــق مزيـــد مـــن الاســـتقرار فـــي المنطقـــة، وتعزيـــز 

آفـــاق الاقتصـــاد الســـوري بعـــد ســـنوات طويلـــة مـــن القيـــود التـــي فرضتهـــا العقوبـــات الدوليـــة 

القاســـية. وتتنـــاول هـــذه الورقـــة العقوبـــات الأمريكيـــة المفروضـــة علـــى ســـوريا بشـــكل معمـــق، 

ــذه  ــي تُقســـم هـ ــي. وهـ ــياقه التاريخـــي والقانونـ ــر فـــي السياســـات ضمـــن سـ ــوّل الأخيـ ــةً التحـ واضعـ

ــا  ــة كل منهمـ ــرح طبيعـ ــتهدِفة، وتشـ ــرى مسـ ــة وأخـ ــات قطاعيـ ــن: عقوبـ ــى مجموعتيـ ــات إلـ العقوبـ

وآليـــة عملهـــا وتأثيرهـــا. كمـــا تبيّـــن كيـــف ســـيؤثر رفـــع هـــذه العقوبـــات علـــى الاقتصـــاد الســـوري.
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نظرة عامة على العقوبات المفروضة قبل مايو 2025

تعـــود العقوبـــات الأمريكيـــة المفروضـــة علـــى ســـوريا إلـــى أكثـــر مـــن أربعـــة عقـــود. ففـــي عـــام 1979، 

تـــم تصنيـــف ســـوريا كدولـــة راعيـــة للإرهـــاب، ممـــا أدى إلـــى فـــرض حظـــر علـــى المســـاعدات الأمريكيـــة 

وتشـــديد القيـــود علـــى الصـــادرات إليهـــا.1 وعلـــى مـــر الســـنوات، تراكمـــت العقوبـــات مـــن خـــلال ســـلطات 

قانونيـــة متعـــددة. ومـــن أبـــرز هـــذه التدابيـــر “قانـــون محاســـبة ســـوريا” لعـــام 2003، الـــذي وقّعـــه 

الرئيـــس الأمريكـــي جـــورج بـــوش، والـــذي اســـتند إلـــى اتهامـــات بدعـــم ســـوريا لحـــزب الله وجماعـــات 

ـــان، وبرامـــج أســـلحة الدمـــار الشـــامل، وتهريـــب النفـــط؛  ـــة أخـــرى، ووجودهـــا العســـكري فـــي لبن إرهابي

ــدواء(،  ــذاء والـ ــتثناء الغـ ــوريا )باسـ ــى سـ ــة إلـ ــادرات الأمريكيـ ــم الصـ ــون معظـ ــذا القانـ ــر هـ ــد حظـ وقـ

ومنـــع الطائـــرات والمنتجـــات الســـورية مـــن دخـــول الأســـواق الأمريكيـــة. بـــدءًا مـــن عـــام 2011، ومـــع 

القمـــع العنيـــف الـــذي مارســـه نظـــام بشـــار الأســـد ضـــد الاحتجاجـــات، قـــادت إدارة بـــاراك أوبامـــا حملـــة 

ــة بيـــن  ــر التنفيذيـ ــلة مـــن الأوامـ ــي آنـــذاك سلسـ ــدر الرئيـــس الأمريكـ ــة واســـعة. فأصـ ــات دوليـ عقوبـ

عامـــي 2011 و2012، اســـتنادًا إلـــى “قانـــون ســـلطات الطـــوارئ الاقتصاديـــة الدوليـــة )IEEPA(”، تـــم 

بموجبهـــا تجميـــد أصـــول الحكومـــة الســـورية ومســـؤوليها، وحظـــر الاســـتثمارات الأمريكيـــة والتجـــارة 

النفطيـــة مـــع ســـوريا، وإدراج الأفـــراد المتورطيـــن فـــي انتهـــاكات حقـــوق الإنســـان علـــى القوائـــم 

ـــر مـــن خـــلال ســـن تشـــريعات  ـــاق أكث ـــات المتحـــدة الخن الســـوداء. وبحلـــول عـــام 2019، شـــددت الولاي
جديـــدة شـــاملة.2

قانون قيصر لحماية المدنيين في سوريا )2019(

ــات  يُعــرف هــذا القانــون باســم قانــون قيصــر، وقــد صــدر فــي ديســمبر 2019، وفــرض أشــد العقوب

الأمريكيــة اتســاعًا علــى ســوريا حتــى تاريخــه. يُلــزم هــذا القانــون بفــرض عقوبــات علــى الحكومــة 

الســورية، وقطاعاتهــا العســكرية والاســتخباراتية، وعلــى أي أفــراد أو شــركات أجنبيــة تقــدم لهــا 

دعمًــا ماديًــا كبيــرًا. وقــد دخــل حيّــز التنفيــذ فــي يونيــو 2020، وفــرض مــا يُعــرف بـــالعقوبات الثانويــة، 

ــا  ــة عليهــا إذا قدمــت دعمً ــات أمريكي ــة أصبحــت مهــددة بفــرض عقوب ــر الأمريكي ــات غي أي أن الكيان

ــرًا” لنظــام الأســد؛ مثــل الدعــم فــي قطاعــات الطاقــة أو الإنشــاءات داخــل  ــا “كبي ــا أو تكنولوجيً ماليً

ســوريا.3 وقــد نــصّ القانــون بشــكل محــدّد علــى فــرض عقوبــات علــى مصــرف ســوريا المركــزي، 

باعتبــاره جهــة محــطّ شــبهة غســيل أمــوال، ممــا دفــع مكتــب مراقبــة الأصــول الأجنبيــة التابــع لــوزارة 

ــي تُعــرف  ــات” )الت ــات الخاضعــة للعقوب ــى “قائمــة الأفــراد والكيان ــى إدراجــه عل ــة إل ــة الأمريكي الخزان

أيضًــا باســم القائمــة الســوداء( فــي عــام 2020. وكانــت بنــود قانــون قيصــر شــديدة الاتســاع، إلــى 

درجــة أن أحــد المحلليــن وصفهــا بالقــول: “بُنــي حــول ســوريا مبنــى كامــل مــن منظومــة معقــدة 

ــر بالذكــر أن القانــون تضمّــن أيضًــا بنــودًا تتيــح للرئيــس تعليــق بعــض  مــن العقوبــات”. ومــن الجدي

العقوبــات لأســباب تتعلــق بالأمــن القومــي، كمــا ســيتم توضيحــه لاحقًــا. وقــد جــاءت هــذه التدابيــر 
ــات الأقــدم التــي كانــت مفروضــة منــذ ســنوات.4 ــى حزمــة العقوب لتُضــاف إل
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العقوبات القطاعية

ــات  ــع القطاعـ ــاق واسـ ــى نطـ ــتهدف علـ ــة تسـ ــات الأمريكيـ ــت العقوبـ ــام 2025، كانـ ــل عـ ــول أوائـ بحلـ

الرئيســـية فـــي الاقتصـــاد الســـوري. فقـــد كان قطـــاع الطاقـــة خاضعًـــا لحظـــر صـــارم؛ ومنـــذ صـــدور 

الأمـــر التنفيـــذي رقـــم 13582 فـــي أغســـطس 2011، مُنـــع المواطنـــون الأمريكيـــون مـــن اســـتيراد النفـــط 

الســـوري أو الاســـتثمار فـــي صناعـــة النفـــط داخـــل ســـوريا، كمـــا كانـــت الشـــركات الأجنبيـــة مهـــددة 

بعقوبـــات بموجـــب “قانـــون قيصـــر” إذا قدمـــت دعمًـــا لإنتـــاج النفـــط الســـوري. وبالمثـــل، فُرضـــت 

عقوبـــات علـــى قطاعـــي الدفـــاع والطيـــران الســـوريين؛ فعلـــى ســـبيل المثـــال، حُظـــرت الخطـــوط الجويـــة 

الســـورية والشـــركات العســـكرية التابعـــة للدولـــة منـــذ ســـنوات بموجـــب أوامـــر تنفيذيـــة متعـــددة. أمـــا 

ـــه بشـــكل شـــبه كامـــل: حيـــث أُدرجـــت البنـــوك الســـورية- بمـــا فـــي ذلـــك  ـــي، فقـــد تـــم عزل القطـــاع المال

المصـــرف المركـــزي والبنـــوك الحكوميـــة الكبـــرى- علـــى القوائـــم الســـوداء بموجـــب ســـلطات مكافحـــة 

الإرهـــاب، وانتهـــاكات حقـــوق الإنســـان، وبرامـــج أســـلحة الدمـــار الشـــامل. وحظـــرت اللوائـــح الأمريكيـــة 

تقريبًـــا جميـــع الخدمـــات والمعامـــلات مـــع المؤسســـات الماليـــة الســـورية، ممـــا أدى فعليًـــا إلـــى فصـــل 

ســـوريا عـــن النظـــام المالـــي العالمـــي القائـــم علـــى الـــدولار. حتـــى البنـــوك غيـــر الأمريكيـــة كانـــت تواجـــه 

خطـــر العقوبـــات الثانويـــة إذا تعاملـــت مـــع كيانـــات ســـورية خاضعـــة للعقوبـــات. وفـــي الممارســـة 

العمليـــة، فـــإن هـــذه العقوبـــات القطاعيـــة قـــد فصلـــت البـــلاد عـــن النظـــام المالـــي العالمـــي خـــلال 

فتـــرة حكـــم الأســـد.5 كذلـــك، فُرضـــت قيـــود مماثلـــة علـــى مجـــالات أخـــرى مثـــل التجـــارة والطيـــران: فقـــد 

حُظـــرت الرحـــلات المباشـــرة بيـــن الولايـــات المتحـــدة وســـوريا، كمـــا مُنعـــت الصـــادرات الأمريكيـــة مـــن 

ـــا مزدوجـــة الاســـتخدام والمـــواد العســـكرية(، ســـواء بموجـــب  معظـــم الســـلع )خصوصًـــا التكنولوجي

ــا المعامـــلات المتعلقـــة بالشـــأن الإنســـاني  العقوبـــات أو عبـــر قوانيـــن مراقبـــة الصـــادرات.6 وحدهـ

)كالغـــذاء والـــدواء وأنشـــطة المنظمـــات غيـــر الحكوميـــة( كانـــت مســـموحًا بهـــا مـــن خـــلال اســـتثناءات 

صريحـــة أو تراخيـــص عامـــة يصدرهـــا مكتـــب مراقبـــة الأصـــول الأجنبيـــة.

العقوبات الموجهة )قوائم الأفراد والكيانات المصنّفة(

إلـــى جانـــب التدابيـــر القطاعيـــة الواســـعة، حافظـــت الولايـــات المتحـــدة علـــى نظـــام واســـع مـــن 

العقوبـــات الموجهـــة ضـــد أفـــراد وكيانـــات بعينهـــا. وبحلـــول عـــام 2025، كانـــت مئـــات الشـــخصيات 

أُدرجـــت علـــى قائمـــة وزارة الخزانـــة  الســـورية مـــن مســـؤولين ورجـــال أعمـــال وميليشـــيات قـــد 

للأفـــراد الخاضعيـــن للعقوبـــات الأمريكيـــة.7 شـــملت هـــذه القائمـــة بشـــار الأســـد وعائلتـــه، وأبـــرز 

القـــادة العســـكريين والاســـتخباراتيين، ورجـــال الأعمـــال والشـــركات المرتبطـــة بالنظـــام، فضـــلًا 

عـــن الجماعـــات المتطرفـــة. تـــم تجميـــد أصـــول الأشـــخاص والكيانـــات المدرجـــة، ومُنـــع الأمريكيـــون 

)وغالبًـــا الأجانـــب أيضًـــا( مـــن التعامـــل معهـــم. كمـــا اســـتخدمت الولايـــات المتحـــدة ســـلطاتها 

بموجـــب قوانيـــن مكافحـــة الإرهـــاب )مثـــل الأمـــر التنفيـــذي 13224( لإدراج جماعـــات مرتبطـــة بتنظيـــم 

القاعـــدة فـــي ســـوريا علـــى “القائمـــة الســـوداء”. واللافـــت أن بعـــض جماعـــات المعارضـــة نفســـها 

ـــر الشـــام  ـــة تحري ـــم تصنيـــف هيئ ـــال، ت ـــزاع؛ فعلـــى ســـبيل المث ـــات الن ـــات خـــلال مجري خضعـــت للعقوب
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ـــة  ـــى تعقيـــدات حتـــى ضمـــن الحكومـــة الســـورية الانتقالي ـــة. هـــذا الأمـــر أدى إل ـــة أجنبي كمنظمـــة إرهابي

بعـــد الأســـد؛ إذ إن بعـــض أعضائهـــا، مثـــل الرئيـــس المؤقـــت أحمـــد الشـــرع، كانـــت لديهـــم ســـوابق 

ــى ذلـــك، هنـــاك ضوابـــط  ــة إلـ ــا.8 بالإضافـ ــاب ينبغـــي معالجتهـ ــة بالإرهـ ــات ذات صلـ ــة بعقوبـ مرتبطـ

علـــى الصـــادرات تديرهـــا وزارة التجـــارة، تُكمـــل عقوبـــات مكتـــب مراقبـــة الأصـــول الأجنبيـــة؛ إذ تخضـــع 

ســـوريا لضوابـــط صارمـــة بموجـــب “اللوائـــح التنظيميـــة لإدارة التصديـــر الأمريكيـــة” و”لوائـــح الاتجـــار 

الدولـــي بالأســـلحة”، مـــا يجعـــل مـــن غيـــر القانونـــي تصديـــر معظـــم المنتجـــات التكنولوجيـــة المتقدمـــة 

ا، فـــإن التصنيـــف القديـــم لســـوريا كدولـــة  ــرً أو المـــواد الدفاعيـــة دون الحصـــول علـــى ترخيـــص. وأخيـ

ـــة، مثـــل حظـــر مبيعـــات الأســـلحة، ومنـــع المســـاعدات  ـــة إضافي ـــودًا قانوني ـــة للإرهـــاب فـــرض قي راعي

الاقتصاديـــة الأمريكيـــة، وإلـــزام الولايـــات المتحـــدة بمعارضـــة حصـــول ســـوريا علـــى قـــروض مـــن 

المؤسســـات الماليـــة الدوليـــة. وبالتالـــي، فإنـــه عشـــية مايـــو 2025، كانـــت ســـوريا تواجـــه نظـــام 

عقوبـــات شـــامل يتمثـــل فـــي حظـــر أمريكـــي علـــى معظـــم الأنشـــطة الاقتصاديـــة، وقوائـــم ســـوداء 

ــة. ــتثمارات الدوليـ ــاعدات والاسـ ــام المسـ ــة أمـ ــدات قانونيـ ــتهدفة، وتقييـ ــة مسـ ماليـ
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جدول )1(: العقوبات الأمريكية على سوريا- تطورها ونطاقها وأهدافها )1979-2025(

السنة/ 
الفترة

الأساس القانوني/ 
القانون/ الأمر التنفيذي

الهدف الرئيسي/ 
القيود/ الأهداف الرئيسيةنوع العقوبةالدافع

تصنيف دولة راعية 1979
للإرهاب

مكافحة الإرهاب، 
الاحتلال العسكري 

للبنان، دعم “حزب الله”

مستهدفة 
)على 

مستوى 
الدولة(

تصنيف أولي، أساس لضوابط 
التصدير المستقبلية.

2003
“قانون محاسبة سوريا 

واستعادة سيادة لبنان” 
)القانون العام 108-175(

إنهاء دعم الإرهاب، 
إنهاء احتلال لبنان، 

وقف برامج الأسلحة 
الكيميائية/ الصواريخ، 

وقف تهريب النفط/ 
السلاح للعراق

قطاعية، 
مستهدفة

ضوابط تصدير )قائمة الذخائر، 
قائمة الرقابة التجارية(، عقوبات 

إضافية ضمن قائمة خيارات.

استهداف علاقات تدابير إدارة بوش2004
أفراد وكيانات على صلة وثيقة مستهدفةالنظام، زعزعة الاستقرار

بنظام بشار الأسد.

أمر تنفيذي من الرئيس أبريل 2011
أوباما

الرد على انتهاكات 
حقوق الإنسان، تجميد 

ممتلكات المتورطين
ممتلكات الأفراد المتورطين في مستهدفة

الانتهاكات.

أغسطس 
2011

الأمر التنفيذي 13582- 
إدارة أوباما

منع العنف ضد 
المدنيون، تحفيز 

الإصلاحات السياسية

قطاعية، 
مستهدفة

حظر على قطاع النفط، تجميد 
أصول مالية لأشخاص/ جهات 

حكومية، حظر على تصدير السلع/ 
الخدمات الأمريكية )قاعدة 10% 

من القيمة الأمريكية(.

أبريل/مايو 
2012

الأمران التنفيذيان 
13608 ،13606

منع الالتفاف على 
أفراد وشركات أجنبية تحاول مستهدفةالعقوبات

التهرب من العقوبات الأمريكية.

2012
“قانون الحد من التهديد 
الإيراني وحقوق الإنسان 

في سوريا”

استهداف انتهاكات 
حقوق الإنسان

قطاعية، 
مستهدفة

عقوبات مركزة على انتهاكات 
حقوق الإنسان من قبل الحكومة 

السورية السابقة.

2019 )بدأ 
التنفيذ 
)2022

“قانون قيصر لحماية 
المدنيين في سوريا” 

لعام 2019

إنهاء جرائم الحرب، 
فرض انتقال سياسي، 

وقف إعادة الإعمار

قطاعية، 
مستهدفة، 

ثانوية

عقوبات مالية صارمة على الكيانات 
الأجنبية المتعاملة مع دمشق، 

تشمل مسؤولين ورجال أعمال 
سوريين؛ تستهدف بشكل خاص 

قطاعات الإنشاءات والهندسة 
والطاقة والطيران؛ تشمل كيانات 

من طرف ثالث.

يناير 2025
الترخيص العام رقم 24 
)مكتب مراقبة الأصول 

الأجنبية(

تخفيف القيود الإنسانية 
بعد الأسد

قطاعية 
)إعفاء(

إعفاء محدود للمساعدات 
الإنسانية، والخدمات الأساسية، 

والمعاملات مع مؤسسات الحكم، 
وإمدادات الطاقة، والتحويلات 

المالية.

إعلان الرئيس ترامبمايو 2025

تسهيل التعافي 
الاقتصادي، دعم 

الانتقال السياسي بعد 
الأسد

تحوّل في 
السياسة 

)نية الرفع(

نية رفع جميع العقوبات الأمريكية، 
التخطيط لإعفاء مؤقت من 

عقوبات “قانون قيصر” لمدة 180 
يومًا.
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يُعــدّ نظــام العقوبــات الأمريكيــة المفروضــة علــى ســوريا منظومــة مترابطــة وتراكميــة إلــى حــد 

بعيــد. فعلــى الرغــم مــن أن التصنيفــات تُظهــر أنواعًــا متميــزة مــن العقوبــات، إلا أن هــذه الإجــراءات 

ليســت منفصلــة عــن بعضهــا، بــل تُطبّــق غالبًــا بشــكل متزامــن أو تتراكــم فــوق بعضهــا البعــض. 

فعلــى ســبيل المثــال، ترافــق حظــر النفــط فــي عــام 2011 )وهــو مــن نــوع العقوبــات القطاعيــة( مــع 

تجميــد الأصــول الماليــة )وهــو إجــراء مســتهدف(. أمــا إدخــال العقوبــات الثانويــة الشــاملة مــن خــلال 

“قانــون قيصــر”، فقــد ضاعــف بشــكل كبيــر مــن مــدى تأثيــر العقوبــات الســابقة وقوتهــا، عبــر توســيع 

نطــاق الحظــر ليشــمل “الكيانــات مــن الأطــراف الثالثــة التــي تمــارس أنشــطة تجاريــة فــي ســوريا”. 

وقــد خلــق هــذا التراكــم بيئــة ضغــط اقتصــادي خانقــة، أثّــرت علــى كل شــيء، مــن عائــدات النفــط 

إلــى المعامــلات الماليــة الأساســية وجهــود إعــادة الإعمــار. كمــا أن حظــر البنــك المركــزي الســوري 

واســتبعاد ســوريا مــن نظــام “ســويفت” المالــي العالمــي لا يُعــدان مجــرد عقوبات ماليــة قطاعية، بل 

يشــكّلان حاجــزًا منهجيًــا يعــوق جميــع القطاعــات وكل الأفــراد الذيــن يحاولــون الانخــراط فــي التجــارة 

الدوليــة المشــروعة. إن فهــم هــذه الطبيعــة التراكميــة للعقوبــات ضــروري للغايــة لاســتيعاب مــدى 

الضغــط الاقتصــادي المُمــارس علــى ســوريا، وكذلــك لفهــم حجــم التعقيــدات التــي ينطــوي عليهــا 

رفــع هــذه العقوبــات مســتقبلًا.

آليات رفع العقوبات الأمريكية عن سوريا

ــى  ــى ســوريا معقــدة، وتنطــوي عل ــة المفروضــة عل ــات الأمريكي ــق العقوب ــة رفــع أو تعلي تُعــدّ عملي

أطــر قانونيــة وسياســية متعــددة. ويتطلّــب فهــم مــن يملــك ســلطة رفــع كل نــوع مــن العقوبــات؟ 

التمييــز بيــن الصلاحيــات الرئاســية التقديريــة، وتفويــض الكونجــرس، والتصنيفــات الصــادرة عــن 

ــة محــددة. هيئــات تنفيذي

تفويض الكونجرس )العقوبات التشريعية(

عندمــا يُصــدر الكونجــرس قوانيــن تفــرض عقوبــات علــى ســوريا، غالبًــا مــا تتضمــن هــذه القوانيــن 

بنــودًا تتيــح للرئيــس تعليــق أو إنهــاء العقوبــات المنصــوص عليهــا فــي نــص القانون، ســواء لأســباب 

تتعلــق بالأمــن القومــي أو لمقتضيــات سياســية طارئــة. ومــع ذلــك، فــإن رفــع هــذه العقوبــات 

بالكامــل فــي معظــم الحــالات يتطلــب موافقــة صريحــة مــن الكونجــرس. أي أن تعليــق العقوبــات 

ــا، لكــن الإلغــاء الكامــل والدائــم عــادة مــا يتطلــب تشــريعًا  قــد يكــون مــن صلاحيــات الرئيــس مؤقتً

ــدًا مــن الكونجــرس يُلغــي أو يعــدّل القانــون الأصلــي الــذي فــرض العقوبــات. جدي

قانون محاسبة سوريا واستعادة سيادة لبنان لعام 2003

إذا رأى الرئيــس أن ذلــك يصــب فــي مصلحــة الأمــن القومــي للولايــات المتحــدة، يمكنــه التنــازل 

عــن بعــض متطلبــات هــذا القانــون لفتــرة أو أكثــر مــن ســتة أشــهر. ومــع ذلــك، يجــب أن يتلقــى 

الكونجــرس تقريــرًا يشــرح ســبب ضــرورة هــذا التنــازل. ويجــب علــى الرئيــس أن يُبلــغ الكونجــرس بــأن 
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حكومــة ســوريا قــد اســتوفت عــددًا مــن الشــروط الصارمــة حتــى يتــم رفــع متطلبــات هــذا القانــون 

بالكامــل. وتشــمل هــذه الشــروط: وقــف دعــم الإرهــاب ومنــع الجماعــات الإرهابيــة مــن اســتخدام 

أراضٍ ومنشــآت داخــل ســوريا؛ إنهــاء الاحتــلال الســوري للبنــان؛ وقــف تطوير أســلحة الدمار الشــامل 

والصواريــخ الباليســتية مــع تقديــم ضمانــات موثوقــة وخضــوع لآليــات تحقــق دوليــة؛ وقــف دعــم 

الأنشــطة الإرهابيــة فــي العــراق؛ احتــرام الســيادة اللبنانيــة؛ وإحــراز تقــدم ملمــوس فــي مفاوضــات 

الحكومــة  الأميركيــة لمصطلــح  الحكومــة  تعريــف  أن  إلا  ولبنــان.  إســرائيل  مــن  مــع كل  الســلام 

الســورية، إلــى جانــب تصنيــف هيئــة تحريــر الشــام كمنظمــة إرهابيــة، يزيــدان مــن تعقيــد هــذا المســار، 

ــات. ــة المتعلقــة برفــع العقوب ــذ الإجــراءات القانوني ــة تنفي ــى إمكاني ــران ســلبًا عل ويؤث

قانون الحد من التهديد الإيراني وحقوق الإنسان في سوريا لعام 2012

يوفــر هــذا القانــون آليــة لإعفــاء يتعلــق بمصلحــة الأمــن القومي، إضافة إلى ســلطة تعليــق العقوبات 

بنــاءً علــى حــدوث انتقــال حكومــي. أمــا الإنهــاء الكامــل للعقوبــات، فيتطلــب شــهادة رئاســية تؤكــد 

تحقق عدة شروط، منها: أن تكون الحكومة المنتقلة ديمقراطية أو انتقالية شرعية؛ أن يتم إطلاق 

ســراح جميــع الســجناء السياســيين ووقــف انتهــاكات حقــوق الإنســان؛ ألا تكــون هنــاك منشــآت 

تــأوي جماعــات إرهابيــة فــي المناطــق الخاضعــة لســيطرة الحكومــة؛ وأن تكــون برامــج أســلحة الدمــار 

ــا. وعلــى غــرار “قانــون محاســبة ســوريا واســتعادة ســيادة لبنــان”، فــإن  الشــامل قــد توقفــت نهائيً

تصنيــف “هيئــة تحريــر الشــام” كمنظمــة إرهابيــة، بالإضافــة إلــى غمــوض الموقــف الأميركــي بشــأن 

الاعتــراف الرســمي بهويــة الحكومــة الســورية الشــرعية، يزيــدان مــن تعقيــد هــذا الإجــراء.

قانون قيصر لحماية المدنيين في سوريا لعام 2019

يتضمــن قانــون قيصــر صلاحيــات اســتثنائية للرئيــس الأميركــي تســمح بتعليــق العقوبــات بنــاءً علــى 

مقتضيــات الأمــن القومــي أو الحاجــة الإنســانية. وقــد أعلنــت إدارة ترامــب عــن نيتهــا إصــدار إعفــاء 

ــا. إلا أن هــذا الإعفــاء التنفيــذي يظــل مشــروطًا  مؤقــت مــن عقوبــات قانــون قيصــر لمــدة 180 يومً

بالتجديــد كل 180 يومًــا، وهــو طابــع مؤقــت قــد »يؤثــر ســلبًا علــى ثقــة المســتثمرين«.

ــا(، يجــب أن يصــدر  ولكــي يتــم تعليــق العقوبــات علــى نطــاق واســع لمــدة قابلــة للتجديــد )180 يومً

الرئيــس قــرارًا رســميًا يؤكــد تحقــق عــدد مــن الشــروط المتعلقــة بحمايــة المدنيين، وتســهيل وصول 

المســاعدات الإنســانية، وتأميــن العــودة الآمنــة للنازحيــن، والمســاءلة بشــأن جرائــم الحــرب. والأهــم 

مــن ذلــك، فــإن إلغــاء قانــون قيصــر بالكامــل يتطلــب تفويضًــا مــن الكونجــرس الأميركــي، وهــي عمليــة 

ــلًا«. وفــي هــذا الســياق، أشــار  ــا طوي توصــف فــي أروقــة واشــنطن بأنهــا »معقــدة وتســتغرق وقتً

وزيــر الخارجيــة الأميركــي “ماركــو روبيــو” إلــى أن الإدارة الأميركيــة ترغــب فــي إلغــاء القانــون فــي حــال 

تحقــق تقــدم كافٍ، لكنــه اعتبــر أن »الوقــت لا يــزال مبكــرًا« لاتخــاذ مثــل هــذا القــرار.



للأبحـــاث الحبتـــور  مركـــز 

9

السلطة الرئاسية )العقوبات التقديرية(

يســتند جــزء كبيــر مــن العقوبــات الأمريكيــة المفروضــة علــى ســوريا إلــى أوامــر تنفيذيــة أصدرهــا 

رؤســاء الولايــات المتحــدة، )مثــل الأوامــر E.O. 13572 و13573 و13582 و13606 و13894 وغيرهــا(. 

وتخضــع هــذه الأوامــر لســلطة الرئيــس المباشــرة، مــا يمنحــه القــدرة علــى إلغائهــا أو تعديلهــا مــن 

خــلال إصــدار أمــر تنفيــذي جديــد. فعلــى ســبيل المثــال، يمكــن للرئيــس ترامــب )فــي هــذا الســيناريو 

ــى عهــد أوبامــا، والتــي قضــت بتجميــد  ــة التــي تعــود إل ــه( أن يُلغــي الأوامــر التنفيذي ــد انتخاب وقــد أُعي

أصــول الحكومــة الســورية ومنعــت التبــادل التجــاري مــع الولايــات المتحــدة.9 وفــي الواقــع، فــإن رفــع 

العقوبــات المرتبطــة بالأوامــر التنفيذيــة ســيعني، مــن الناحيــة الإجرائيــة، إصــدار توجيهــات مــن البيــت 

الأبيــض لمكتــب مراقبــة الأصــول الأجنبيــة فــي وزارة الخزانــة الأميركيــة لتحديــث لوائــح العقوبــات 

المفروضــة علــى ســوريا وإزالــة الحظــر المفــروض علــى المعامــلات فــي قطاعــات معينــة. وقــد أشــار 

ــة بإصــدار  ــو 2025، ســتقوم وزارة الخزان ــه عقــب إعــلان ترامــب فــي ماي ــى أن مســؤولون أميركيــون إل

»تراخيــص عامــة« تتيــح أنشــطة اقتصاديــة واســعة فــي ســوريا كخطــوة انتقاليــة نحــو تخفيــف 

ــات. العقوب

ويُعــد مكتــب مراقبــة الأصــول الأجنبيــة الجهــة الحكومية الأساســية المســؤولة عن تنفيــذ العقوبات 

ــا أو  ــات القائمــة، كليً ــل العقوب ــة تعدي ــة صلاحي ــة الأصــول الأجنبي ــة. ويمتلــك مكتــب مراقب الأمريكي

جزئيًــا، مــن خــلال إصــدار تراخيــص عامــة أو تراخيــص خاصــة. فالتراخيــص العامــة تتيــح فئــات مــن 

الأنشــطة التــي كانــت محظــورة علــى الأشــخاص الأمريكييــن دون الحاجــة لتقديــم طلــب فــردي، فــي 

ــال، أصــدر  ــى ســبيل المث ــة محــددة. فعل ــة أنشــطة قانوني ــن تســمح التراخيــص الخاصــة بمزاول حي

مكتــب مراقبــة الأصــول الأجنبيــة “الرخصــة العامــة رقــم 24” فــي ينايــر 2025، وهــي إعفــاء مؤقــت لمدة 

ســتة أشــهر يهــدف إلــى تخفيــف القيــود علــى المســاعدات الإنســانية والخدمــات الأساســية فــي 

ســوريا، ممــا أتــاح قــدرًا مــن “المرونــة المحــدودة” فــي السياســة الأميركيــة للعقوبــات بعــد ســقوط 

نظــام الأســد.

وتُــدار هــذه الإجــراءات ضمــن صلاحيــات الســلطة التنفيذيــة، حيــث يكــون القــرار النهائــي بيــد الرئيــس 

التــي ســتُزال مــن قوائــم العقوبــات،  الكيانــات  الــوزاري )الخزانــة والخارجيــة(، فيحــددون  وفريقــه 

فيمــا يتولــى مكتــب مراقبــة الأصــول الأجنبيــة تنفيــذ تلــك التعديــلات علــى اللوائــح وتحديــث قوائــم 

العقوبــات )مثــل حــذف الأســماء مــن قائمــة الأفــراد والكيانــات الخاضعيــن للعقوبــات، وتعديــل 

جميــع  لرفــع  كاملــة  بصلاحيــة  الرئيــس  يتمتــع  وباختصــار،  الصلــة(.  ذات  التنظيميــة  الأنظمــة 

العقوبــات المفروضــة بموجــب أوامــر تنفيذيــة، بينمــا يتولــى مكتــب مراقبــة الأصــول الأجنبيــة تنفيــذ 

تلــك القــرارات بالتنســيق مــع وزارة الخارجيــة الأميركيــة.
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تصنيفات وزارة الخارجية

تصنيف الدول الراعية للإرهاب

ا إلــى  يســتلزم شــطب ســوريا مــن قائمــة الــدول الراعيــة للإرهــاب أن يرســل الرئيــس الأمريكــي تقريــرً

ــرح لإلغــاء التصنيــف. يجــب أن يؤكــد هــذا  ــخ المقت ــى الأقــل مــن التاري ــا عل الكونجــرس قبــل 45 يومً

ــر علــى نقطتيــن أساســيتين: )أولًا( أن الحكومــة المعنيــة لــم تدعــم أي أعمــال إرهابيــة دوليــة  التقري

خــلال الأشــهر الســتة الســابقة؛ و)ثانيًــا( أنهــا قدّمــت تعهــدًا بعــدم القيــام بذلــك مســتقبلًا. كمــا 

يُعــد حــدوث تغييــر جوهــري فــي القيــادة الحكوميــة عامــلًا مهمًــا فــي هــذا الســياق. ولكــي تتــم إزالــة 

ــع القائمــة  ــدة أن تتعامــل بواقعيــة مــع الوقائ هــذا التصنيــف، يجــب علــى الحكومــة الســورية الجدي

علــى الأرض. وإذا تــم شــطب ســوريا مــن قائمــة الــدول الداعمــة للإرهــاب فــي “اللوائــح التنظيميــة 

لإدارة التصديــر الأمريكيــة”، فســيؤدي ذلــك علــى الأرجــح إلــى تغييــرات فــي السياســات والإجــراءات 

ــة. المنظمــة للتجــارة والصــادرات الأمريكي

تصنيف المنظمات الإرهابية الأجنبية )مثل هيئة تحرير الشام(

ــر الشــام” كمنظمــات إرهابيــة أجنبيــة،  ــف وزارة الخارجيــة الأمريكيــة جماعــات مثــل “هيئــة تحري تصنّ

وهــو مــا يعنــي أن تقديــم أي دعــم مــادي لهــا عــن علــم يُعــدّ مخالفــة قانونيــة وفقًــا للقانــون الأميركــي. 

ومنــذ ســقوط نظــام الأســد، أصبحــت هيئــة تحريــر الشــام الجهــة الفعليــة التــي تديــر شــؤون الحكــم 

فــي ســوريا، ممــا يضيــف تعقيــدًا إلــى الوضــع القانونــي والسياســي المحيــط بهــا. وبموجــب المــادة 

219 مــن “قانــون الهجــرة والجنســية” الأمريكــي، يمتلــك وزيــر الخارجيــة صلاحيــة إلغــاء تصنيــف 

ــرت، أو إذا  ــي بُنــي عليهــا التصنيــف قــد تغيّ ــن أن الأســباب الت ــة الأجنبيــة« إذا تبيّ »المنظمــة الإرهابي

اقتضــت مصلحــة الأمــن القومــي الأميركــي ذلــك. عــلاوة علــى ذلــك، فــإن “هيئــة تحريــر الشــام” مدرجــة 

ــذي 13224، وهــو تصنيــف  ــف بشــكل خــاص بموجــب الأمــر التنفي ــي عالمــي مُصنَّ ــان إرهاب أيضًــا ككي

يتيــح أيضًــا للأمــم المتحــدة وشــركاء الولايــات المتحــدة مــن الــدول فــرض عقوبــات عليهــا. وبالتالــي، 

فــإن رفــع هــذا التصنيــف يتطلــب إجــراءات إضافيــة وتنســيقًا دوليًــا معقــدًا، نظــرًا لطبيعتــه متعــددة 

الأطــراف. ولذلــك، فــإن إزالــة “هيئــة تحريــر الشــام” مــن “قائمــة الكيانــات الإرهابيــة الدوليــة المُصنَّفــة 

ــا مكثفًــا. ورغــم أن الترخيــص العــام  تصنيفًــا خاصًــا” تتطلــب اتخــاذ خطــوات إضافيــة وتنســيقًا دوليً

رقــم 24 يســمح بالتعامــل مــع الحكومــة المؤقتــة، فــإن القانــون لا يــزال يجــرّم أي تعامــل مباشــر مــع 

هيئــة مصنَّفــة كمنظمــة إرهابيــة أجنبيــة.

التنسيق بين الوكالات الحكومية الأميركية والاعتبارات الدولية

تتــوزع مســؤولية تنفيــذ العقوبــات الأمريكيــة بيــن عــدة جهــات حكوميــة، لكــن المكتــب الأهــم فــي 

هــذا الســياق هــو مكتــب مراقبــة الأصــول الأجنبيــة التابــع لــوزارة الخزانــة، الــذي يتولــى الإشــراف علــى 

تنفيــذ معظــم العقوبــات الماليــة والاقتصاديــة. أمــا مكتــب الصناعــة والأمــن التابــع لــوزارة التجــارة، 

فيتولــى تعديــل القيــود المفروضــة علــى الصــادرات. فــي المقابــل، تلعــب وزارة الخارجيــة دورًا محوريًــا 
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ــة للإرهــاب. مــن  ــدول الراعي ــة وتصنيفــات ال ــة الأجنبي فــي مــا يخــص تصنيفــات المنظمــات الإرهابي

الناحيــة السياســية، يمكــن للولايــات المتحــدة وحلفائهــا رفــع العقوبــات بطريقــة مدروســة تُســهّل 

تدفــق المســاعدات الإنســانية، وتُمهّــد الطريــق لإعــادة الإعمــار وجــذب الاســتثمارات إلــى ســوريا، مــع 

مراعــاة الأبعــاد الدبلوماســية والاعتبــارات الداخليــة لــكل دولــة. ويُشــار إلــى أن الاتحــاد الأوروبــي أعلــن 

بــدوره عــن نيّتــه رفــع العقوبــات، مــا يعكــس »توافقًــا دوليًــا نســبيًا« حــول تخفيــف العزلــة الاقتصاديــة 

المفروضــة علــى ســوريا.

يعتمــد نظــام العقوبــات الأمريكــي علــى تــوازن دقيــق بيــن الســلطة التقديريــة التنفيذيــة والتفويــض 

التشــريعي. يتمتــع الرئيــس بســلطات واســعة بموجــب “قانــون الســلطات الاقتصاديــة فــي حــالات 

الطــوارئ الدوليــة”، تتيــح لــه فــرض أو رفــع بعــض العقوبــات بســرعة. علــى ســبيل المثــال، يُعــد إعلان 

ــة الأصــول  ــى جانــب “الترخيــص العــام رقــم 24” الصــادر عــن مكتــب مراقب ترامــب فــي عــام 2025، إل

الأجنبيــة، مثــالًا علــى هــذا النــوع مــن الاســتجابة الســريعة. هــذه الصلاحيــات تمنــح الســلطة التنفيذيــة 

مرونــة كبيــرة فــي التعامــل مــع المتغيــرات الســريعة فــي السياســة الخارجيــة. 

فــي المقابــل، فــإن العقوبــات التــي يُقرّهــا الكونجــرس تتطلــب إجــراءات أشــد تعقيــدًا لإلغائهــا أو 

تعليقهــا بشــكل واســع. غالبًــا مــا يتطلــب ذلــك ويتطلــب ذلــك غالبًــا شــهادات رســمية مــن الرئيــس 

تؤكــد تحقــق شــروط معينــة، أو إلغــاء القانــون مــن خــلال عمليــة تشــريعية كاملــة. هــذا التدخــل مــن 

الكونغــرس يُعــد عنصــرًا أساســيًا فــي تقييــد الســلطة التنفيذيــة، وضمــان أن التغييــرات الكبــرى فــي 

السياســة الخارجيــة تتماشــى مــع الأهــداف الوطنيــة العليــا المتعلقــة بحقــوق الإنســان والمصالــح 

القوميــة كمــا ينــص عليهــا القانــون الأميركــي. ويمثــل الإعفــاء المزمــع لمــدة 180 يومًــا مــن عقوبــات 

“قانــون قيصــر” مثــالًا حيًــا علــى هــذا التوتــر: إذ يســتطيع الرئيــس منــح إعفــاء مؤقــت، لكــن الحاجــة إلــى 

تجديــده باســتمرار، بالإضافــة إلــى ضــرورة موافقــة الكونجــرس فــي نهايــة المطــاف لإلغــاء القانــون، 

تخلــق حالــة مــن عــدم اليقيــن قــد يزعــزع ثقــة المســتثمرين الدولييــن. تُظهــر هــذه الديناميكيــات 

المعقــدة مــدى التشــابك بيــن الاســتجابة الســريعة للســلطة التنفيذيــة والرقابــة المنظمــة التــي 

يمارســها الكونغــرس فــي نظــام العقوبــات الأميركــي. ورغــم أن هــذا الهيــكل يتيــح قــدرًا مــن المرونــة 

فــي التعامــل مــع التحــولات الجيوسياســية، إلا أنــه يُفضــي أيضًــا إلــى صعوبــات قانونيــة وتحديــات 

إجرائيــة، لا ســيما إذا جــاءت إدارة جديــدة تســعى لتعديــل أو عكــس عقوبــات أقرتهــا إدارات ســابقة. 

ولفهــم مــدى ســرعة وشــمولية تخفيــف العقوبــات، لا بــد مــن الإلمــام بكيفيــة تفاعــل هــذه الآليــات 
القانونيــة والمؤسســاتية معًــا.10
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جدول )2(: الجهات والآليات المعنية برفع العقوبات الأمريكية المفروضة على سوريا

نوع العقوبة/ 
الأساس القانوني

الجهة الرئيسية 
المخولة بالرفع/ 

الإعفاء
الشروط الأساسية الآلية/ العملية

للرفع

تصنيف
“دولة راعية 

للإرهاب”

الرئيس

)مع إخطار 
الكونغرس(

تقرير يرُسل إلى الكونجرس قبل 45 يومًا من 
الإلغاء المقترح، يتضمن: تأكيد بعدم دعم 

الإرهاب خلال الأشهر الستة الماضية، ضمانات 
بعدم تكراره في المستقبل؛ تغيير جوهري في 

قيادة الحكومة.

عدم دعم الإرهاب، 
تغيير جوهري في 

الحكومة.

“قانون محاسبة 
سوريا واستعادة 

سيادة لبنان”

لعام 2003

الرئيس 

)إعفاء مع تقرير 
للكونغرس(؛ 

الكونغرس )إلغاء 
كامل(

الإعفاء: قرار رئاسي بأن ذلك يخدم الأمن 
القومي )قابل للتجديد كل 6 أشهر(. الإنهاء 
الكامل: تقرير رئاسي للكونجرس يؤكد على: 
وقف دعم الإرهاب/ إغلاق منشآتهم، إنهاء 
الوجود في لبنان، وقف برامج أسلحة الدمار 
الشامل/ الصواريخ )مع تحقق دولي(، وقف 

دعم الإرهاب في العراق، احترام سيادة لبنان، 
إحراز تقدم كبير في مفاوضات السلام مع 

إسرائيل ولبنان.

وقف دعم الإرهاب، 
إنهاء برامج أسلحة 

الدمار الشامل، إنهاء 
الاحتلال في لبنان، 

احترام السيادة، 
التقدم في عملية 

السلام.

“قانون محاسبة 
سوريا واستعادة 

سيادة لبنان” 

لعام 2003

الرئيس 

)إعفاء مع تقرير 
للكونغرس(؛ 

الكونغرس )إلغاء 
كامل(

الإعفاء: قرار رئاسي بأن ذلك يخدم الأمن 
القومي )قابل للتجديد كل 6 أشهر(. الإنهاء 
الكامل: تقرير رئاسي للكونجرس يؤكد على: 
وقف دعم الإرهاب/ إغلاق منشآتهم، إنهاء 
الوجود في لبنان، وقف برامج أسلحة الدمار 
الشامل/ الصواريخ )مع تحقق دولي(، وقف 

دعم الإرهاب في العراق، احترام سيادة لبنان، 
إحراز تقدم كبير في مفاوضات السلام مع 

إسرائيل ولبنان.

وقف دعم الإرهاب، 
إنهاء برامج أسلحة 

الدمار الشامل، إنهاء 
الاحتلال في لبنان، 

احترام السيادة، 
التقدم في عملية 

السلام.

“قانون قيصر 
لحماية المدنيين 

في سوريا” 

لعام 2019

الرئيس

)إعفاء/ تعليق(؛ 
الكونجرس )إلغاء 

كامل(

الإعفاء: لضرورات الأمن القومي أو الحاجة 
الإنسانية. التعليق: قرار رئاسي بتعليق 

العقوبات لفترات قابلة للتجديد )180 يومًا( بناءً 
على: حماية المدنيين، تسهيل المساعدات، 

عودة آمنة للنازحين، المحاسبة على جرائم 
الحرب. الإلغاء الكامل يتطلب إذنًا من 

الكونغرس.

حماية المدنيين، 
وصول المساعدات 

الإنسانية، عودة 
النازحين، المساءلة 

عن جرائم الحرب.

الأوامر التنفيذية 
المستندة إلى 

“قانون السلطات 
الاقتصادية في 
حالات الطوارئ 

الدولية” 
)مثل الأمر 

التنفيذي 13582(

إصدار أمر تنفيذي جديد لإنهاء حالة الطوارئ الرئيس
الوطنية.

تقدير رئاسي بناءً على 
الأهداف السياسية.

تصنيفات “منظمة 
إرهابية أجنبية”/ 

“كيان إرهابي عالمي 
مُصنَّف بشكل 

خاص” 
)مثل “هيئة تحرير 

الشام”(

وزير الخارجية 
)منظمة إرهابية 

أجنبية(؛ 

الرئيس )كيان 
إرهابي عالمي 

مُصنَّف بشكل 
خاص(

إلغاء تصنيف “منظمة إرهابية أجنبية«: قرار 
وزير الخارجية بأن الظروف تغيرت أو أن الأمن 

القومي يتطلب ذلك. إلغاء تصنيف »كيان 
إرهابي عالمي مُصنَّف بشكل خاص”: سلطة 
رئاسية، تتطلب تنسيقًا دوليًا إضافيًا إذا كان 

التصنيف مدعومًا من الأمم المتحدة.

تغير في الظروف، 
اعتبارات الأمن 

القومي.
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بــدأت جميــع هــذه الخطــوات عقــب إعــلان الرئيــس ترامــب، حيــث ســادت حالــة مــن الارتبــاك فــي وزارة 

الخزانــة ووزارة الخارجيــة ومجلــس الأمــن القومــي الأمريكــي وهــم يســابقون الزمــن لفهــم كيفيــة 

التخفيــف  اللازمــة.11 وأكــد ماركــو روبيــو أن  القانونيــة  العقوبــات« والتحضيــر للإجــراءات  “تفكيــك 

الأولــي للعقوبــات ســيتم عبــر »الإعفــاءات والتراخيــص«، ولكــن الهــدف النهائــي يتمثــل فــي »الذهــاب 

إلــى الكونجــرس وطلــب رفــع العقوبــات بشــكل دائــم« عندمــا يتــم التأكــد مــن أن الظــروف الجديــدة 

ســتمنع الحاجــة إلــى إعــادة فرضهــا مســتقبلًا.

الأثر الاقتصادي لرفع العقوبات )2026-2030(

ا بــدءًا مــن ينايــر 2026، بعــد رفــع العقوبــات  مــن المتوقــع أن يشــهد الاقتصــاد الســوري تحــوّلًا كبيــرً

فــي منتصــف عــام 2025. وتتنــاول التحليــلات الاقتصاديــة التاليــة المؤشــرات الأساســية، مــع مقارنــة 

بيــن ســيناريو »الأســاس« الــذي يفتــرض اســتمرار العقوبــات واســتمرار الاتجاهــات الاقتصاديــة التــي 

كانــت ســائدة قبــل عــام 2025، وســيناريو بديــل يفتــرض رفــع العقوبــات.12 فــي ســيناريو الأســاس، 

ظــل الاقتصــاد الســوري فــي حالــة شــبه ركــود وكان معــزولًا عــن النظــام الاقتصــادي العالمــي. ووفقًــا 

لتقريــر برنامــج الأمــم المتحــدة الإنمائــي )UNDP(، فــإن معــدل النمــو الســنوي الــذي كان قائمًــا قبــل 

عــام 2025 )حوالــي %1.3( كان ســيعني أن ســوريا بحاجــة إلــى أكثــر مــن خمســين عامًــا لاســتعادة 

مســتوى الناتــج المحلــي الإجمالــي الــذي كانــت عليــه قبــل الحــرب.13 أمــا فــي ســيناريو رفــع العقوبــات، 

فيُفتــرض أن النــزاع المســلح قــد انتهــى بســقوط نظــام بشــار الأســد فــي ديســمبر 2024، وأن ســوريا 

أعــادت الانخــراط فــي الاقتصــاد العالمــي. وهــذا الســيناريو يفتــح المجــال أمــام انتعــاش اقتصــادي 

مدفــوع بإعــادة الإعمــار، واســتئناف التجــارة، واســتعادة ثقــة المســتثمرين.

نمو الناتج المحلي الإجمالي الحقيقي: الآثار السنوية والتراكمية

سيناريو الأساس

خــلال فتــرة الحــرب والعقوبــات )2024-2011(، انهــار الناتــج المحلــي الإجمالي لســوريا. ففي عام 2024، 

قُــدّر الناتــج المحلــي الإجمالــي بنحــو 21 مليــار دولار )بالقيمــة الاســمية(، أي مــا يعــادل تقريبًــا ثلــث 

حجمــه فــي عــام 2010. وقــد كان النمــو الســنوي خــلال حقبــة العقوبــات ســلبيًا أو منخفضًــا للغايــة. 

ــات الرســمية أن الناتــج المحلــي انخفــض إلــى النصــف بيــن عامــي  علــى ســبيل المثــال، تُظهــر البيان

ــي  ــج المحلــي الإجمال ــة للنات ــي الخســائر التراكمي 2010 و2022، ويُقــدّر برنامــج الأمــم المتحــدة الإنمائ

بنحــو 800 مليــار دولار خــلال الفتــرة 2024-2011 )بحســب أســعار عــام 2010(. وفــي حــال اســتمرار 

العقوبــات، مــن المرجّــح أن يظــل الاقتصــاد الســوري فــي حالــة ركــود. فتوقعــات البرنامــج الإنمائــي 

التــي تشــير إلــى نمــو ســنوي يبلــغ نحــو %1.3 فــي غيــاب تغييــرات جوهريــة توحــي بتعــافٍ بطــيء ومؤلــم 

للغايــة. وعمليًــا، فــإن أي مكاســب اقتصاديــة بعــد الحــرب فــي ظــل العقوبــات ســتكون محــدودة 

بســبب غيــاب الاســتثمارات الأجنبيــة، واســتمرار القيــود علــى صــادرات النفــط، والعزلــة الماليــة 
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الكاملــة عــن النظــام المصرفــي العالمــي. وســتظل ســوريا محاصــرة فــي فــخ النمــو المنخفــض، 

ربمــا بمعــدل نمــو يتــراوح بيــن 1 و%2 فقــط ســنويًا )إذا تحقــق أصــلًا(، يكــون مصــدره الرئيــس الزراعــة 

المعيشــية والأســواق غيــر الرســمية. ويتماشــى هــذا الســيناريو مــع تحذيــر برنامــج الأمــم المتحــدة 

الإنمائــي مــن أن اســتعادة الناتــج المحلــي الإجمالــي لمــا قبــل الحــرب قــد يســتغرق أكثــر مــن خمســين 
عامًــا فــي ظــل هــذا الوضــع.14

مــع انطــلاق إجــراءات رفــع العقوبــات فــي منتصــف عــام 2025، نتوقّــع أن تبــدأ التأثيــرات الاقتصاديــة 

الحقيقيــة بالظهــور اعتبــارًا مــن ينايــر 2026. ويســتعرض التحليــل الــوارد أدنــاه مقارنــة بيــن ســيناريو 

الأســاس )اســتمرار العقوبــات واســتمرار الاتجاهــات التــي ســبقت 2025( وســيناريو رفــع العقوبــات، 

عبــر عــدد مــن المؤشــرات الرئيســية. ففــي ســيناريو الأســاس، كان الاقتصــاد الســوري فــي حالــة ركــود 

وعزلــة شــبه تامــة؛ وقــد قــدّر برنامــج الأمــم المتحــدة الإنمائــي أن التعافــي الكامــل للناتــج المحلــي 

الإجمالــي إلــى مســتوى مــا قبــل الحــرب ســيتطلب أكثــر مــن نصــف قــرن بمعــدل النمــو المتواضــع 

قبــل 2025 )تقريبًــا %1.3(. أمــا ســيناريو رفــع العقوبــات، فيفتــرض انتهــاء النــزاع المســلح )بســقوط 

نظــام الأســد فــي ديســمبر 2024( وعــودة ســوريا إلــى الاندمــاج ضمــن الاقتصــاد العالمــي، مــا يــؤدي 

إلــى تحفيــز النمــو الاقتصــادي مــن خــلال إعــادة الإعمــار الشــاملة، واســتئناف العلاقــات التجاريــة 

الدوليــة، واســتعادة ثقــة المســتثمرين الإقليمييــن والدولييــن.

شكل )1( نمو الناتج المحلي الإجمالي الحقيقي: الآثار السنوية والتراكمية
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ما بعد رفع العقوبات

مــن المتوقــع أن يــؤدي رفــع العقوبــات الأمريكيــة )وعقوبــات الحلفــاء( خــلال 2026-2025 إلــى إطــلاق 

تعــافٍ اقتصــادي حــاد فــي ســوريا. ونتوقــع أن يشــهد الناتــج المحلــي الإجمالــي الحقيقــي نمــوًا مــن 

رقميــن فــي الســنوات الأولــى بعــد رفــع العقوبــات، يليــه مرحلــة مــن النمــو القــوي والمســتدام مــع 

تســارع جهــود إعــادة الإعمــار:

2026: قــد يشــهد العــام الأول الكامــل بــدون عقوبــات نمــوًا فــي الناتــج المحلــي الإجمالــي الحقيقــي 

يتجــاوز %10. ومــن المتوقــع حــدوث طفــرة اقتصاديــة مدفوعــة بعدة عوامل رئيســية: أولاً، اســتئناف 

إنتــاج النفــط وتصديــره )انظــر قســم التجــارة أدنــاه( ســيضيف إنتاجًــا جديــدًا؛ وهــذا يشــبه مــا حــدث 

ــران، التــي شــهد اقتصادهــا “انتعاشًــا” ملحوظًــا بنمــو قــدره %12.3 فــي عــام 2016 بعــد رفــع  فــي إي

العقوبــات.

قــد تكــون القفــزة الســورية أقــل قليــلًا بســبب الأضــرار التــي لحقــت بالبنيــة التحتيــة، لكــن مــن 

ــا، ســتقود عمليــة إعــادة الإعمــار  المرجــح أن تتحقــق دفعــة مماثلــة يقودهــا قطــاع النفــط. ثانيً

والاســتثمار عمليــة النمــو: ومــع  إزالــة القيــود، يمكــن أن يتدفــق رأس المــال الأجنبــي – لا ســيما 

مــن دول الخليــج والمؤسســات الدوليــة – لتمويــل مشــروعات ضخمــة تتعلــق ببنــاء الطــرق، 

وشــبكات الكهربــاء، والمــدن الجديــدة، وهــو مــا يخلــق وظائــف ويعــزز الدخــول. علــى ســبيل المثال، 

أعلــن البنــك الدولــي عــن إعــادة انخراطــه فــي ســوريا، وإطــلاق مشــروع جديــد للطاقــة الكهربائيــة 

فــور قيــام الحكومــة الســورية بتســوية المتأخــرات المســتحقة عليهــا.

ــؤدي اســتقرار  ــز الاســتهلاك الخــاص؛ إذ مــن المتوقــع أن ي ــى تحفي ــا، ســيؤدي تحســن الثقــة إل ثالثً

ســعر صــرف الليــرة الســورية )انظــر قســم الصــرف أدنــاه( وتدفــق الســلع إلــى تحســين الإنفــاق 

الاســتهلاكي مقارنــة بمســتوياته المكبوتــة ســابقًا.

2030-2027: نتوقــع أن يبلــغ متوســط نمــو الناتــج المحلــي الحقيقــي خــلال هــذه الفتــرة مــا بيــن 5% 

و%8 ســنويًا. فمــع انحســار الطفــرة الأوليــة الناتجــة عــن اســتعادة الطاقــات المعطلــة، ســيتباطأ 

النمــو تدريجيًــا، لكنــه ســيظل قويًــا. ويمكــن تصــور مســار نمــو يبلــغ مثــلًا %8 فــي 2027، و%7 فــي 

2028، و%6-5 فــي 2029-2030.

هــذا المســار يتماشــى مــع تجــارب بلــدان أخــرى شــهدت انتعاشًــا بعــد الصراعــات. فعلــى ســبيل 

المثــال، شــهد الاقتصــاد العراقــي بعــد الحــرب والعقوبــات نمــوًا مرتفعًــا للغايــة فــي الســنة 

الأولــى، تــلاه نمــو متوســط فــي الســنوات التاليــة خــلال مرحلــة إعــادة الإعمــار. مــن المتوقــع أن 

تســتعيد القطاعــات غيــر النفطيــة فــي ســوريا – مثــل الصناعــة والخدمــات والزراعــة – نشــاطها 

ــا بفضــل تدفقــات التمويــل الأجنبــي وتحســن الاســتقرار الداخلــي. تدريجيً
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يشــير المحللــون إلــى أن الحفــاظ علــى النمــو المســتدام يعتمــد أيضًــا علــى تنفيــذ إصلاحــات اقتصادية 

وهيكليــة، حيــث أن رفــع العقوبــات هــو »خطــوة أولــى فقــط… ويســتلزم تنفيــذ سياســات إصلاحيــة… 

لضمــان تعــافٍ حقيقــي ومنتــج«. إذا قامــت الحكومــة الجديــدة بتطبيــق إصلاحــات صديقــة لبيئــة 

الأعمــال، وتحديــث القطــاع المصرفــي )مثــل إزالــة اســم ســوريا مــن القوائــم الدوليــة لمراقبــة غســيل 

الأمــوال وتمويــل الإرهــاب(، فــإن ذلــك ســيعزز مســار النمــو الاقتصــادي.

الأثر التراكمي

ــي الحقيقــي فــي ســوريا  ــي الإجمال ــج المحل ــى 2030، يمكــن أن يرتفــع النات ــرة مــن 2026 إل خــلال الفت

ــار دولار فــي عــام  ــذي كان يُقــدّر بـــ21 ملي ــراوح بيــن %50 و%70، أي أن الاقتصــاد ال ــة تت بنســبة إجمالي

2024 قــد يتحــول إلــى نحــو 35-30 مليــار دولار أو أكثــر بحلــول عــام 2030 )وفقًــا لأســعار عــام 2024 

الثابتــة(. أمــا فــي الســيناريو المقابــل – أي فــي حــال اســتمرار العقوبــات – فمــن المرجّــح أن يكــون 

النمــو الاقتصــادي محــدودًا جــدًا، بحيــث لا يتجــاوز نســبة %10 علــى مــدار خمــس ســنوات كاملــة، وقــد 

يبقــى الاقتصــاد فــي حالــة ركــود شــبه كامــل. وبالتالــي، بحلــول عــام 2030، مــن المتوقــع أن يكــون 

الناتــج المحلــي الإجمالــي فــي ســيناريو رفــع العقوبــات أعلــى بعشــرات النقــاط المئويــة مقارنــةً بمــا 

ــر. ــات دون تغيي كان ســيكون عليــه فــي حــال اســتمرت العقوب

وبعبــارة أخــرى: فــإن رفــع العقوبــات قــد يختصــر الجــدول الزمنــي لتعافــي ســوريا اقتصاديًــا مــن 

»نصــف قــرن« إلــى عقديــن أو أقــل. وفــي الســيناريو المتفائــل، فــإن نمــوًا مســتدامًا بنســبة تقــارب 

%7 يمكــن أن يــؤدي إلــى مضاعفــة الناتــج المحلــي الإجمالــي خــلال حوالــي عشــر ســنوات؛ وهــو مســار 

بعيــد كل البعــد عــن المســار الثابــت تقريبًــا فــي ظــل العقوبــات. لكــن يجــدر التنويــه إلــى أن هــذه 

التقديــرات الإيجابيــة تفتــرض اســتقرار الوضــع الأمنــي وتوافــر تمويــل فعّــال لجهــود إعــادة الإعمــار. 

فحــدوث أي انتكاســات – مثــل عــودة النــزاع المســلح أو تــردد المســتثمرين فــي ضــخ أموالهــم – 

يمكــن أن يقلّــص وتيــرة النمــو ويؤثــر ســلبًا علــى التوقعــات. كمــا يحــذر المحللــون مــن الإفــراط فــي 

التفــاؤل بشــأن ســرعة التعافــي؛ فعلــى الرغــم مــن أن المؤشــرات الكليــة قــد تتحســن بســرعة نســبيًا، 

إلا أن »التأثيــرات الملموســة علــى أرض الواقــع قــد تســتغرق عامًــا علــى الأقــل قبــل أن يشــعر بهــا 

المواطنــون بصــورة واضحــة«. ومــع ذلــك، فــإن الفــارق بيــن اقتصــاد خاضــع للعقوبــات وآخــر بعــد 

رفعهــا يُعــد صارخًــا: اقتصــاد شــبه راكــد فــي مقابــل توســع قــوي ونشــط.

التجارة )إجمالي الصادرات والواردات(

خط الأساس تحت وطأة العقوبات

تعرّضــت التجــارة الخارجيــة الســورية لانهيــار شــبه كامــل نتيجــة الحــرب والعقوبــات، فقــد تراجعــت 

الصــادرات إلــى مجــرد جــزء ضئيــل مــن مســتوياتها الســابقة. ففــي عــام 2010، قبــل انــدلاع الصــراع، 
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بلغــت قيمــة الصــادرات الســورية مــن الســلع والخدمــات حوالــي 18.4 مليــار دولار )وكان النفــط 
والســياحة مــن أبــرز مكوّناتها(.لكــن بحلــول عــام 2021، انهــارت الصــادرات إلــى 1.8 مليــار دولار فقــط،15 

أي بانخفــاض قــدره 90%.

تراجعــت صــادرات النفــط علــى وجــه الخصــوص إلــى حــد التلاشــي، نتيجــة لفقــدان معظــم الحقــول 

النفطيــة، وتطبيــق الحظــر النفطــي، بينمــا اختفــى قطــاع الســياحة بالكامــل تقريبًــا خــلال ســنوات 

الحــرب. كمــا انكمشــت الــواردات بشــكل كبيــر، بفعــل التقلّص الحاد في الاقتصاد الســوري وصعوبة 

تمويــل التجــارة أو تنفيــذ المعامــلات بســبب العقوبــات الدوليــة. ورغــم نــدرة البيانــات الدقيقــة حــول 

الــواردات، إلا أن الوقائــع تشــير إلــى أن النظــام لجــأ إلــى قنــوات غيــر رســمية وغيــر شــرعية للحصــول 

ــة )مثــل  ــه الحيوي ــال، مــوّل النظــام الســوري واردات علــى الاحتياجــات الأساســية. فعلــى ســبيل المث

الوقــود( بأمــوال غيــر قانونيــة مصدرهــا تجــارة مخــدر »الكبتاحــون«، إضافــة إلــى اعتمــاد متزايــد علــى 
خطــوط الائتمــان الإيرانيــة، فــي ظــل عــدم القــدرة علــى إجــراء تجــارة طبيعيــة.16

قبــل ســقوط الأســد، كانــت ســوريا تتلقــى مــا يُقــدّر بيــن مليــون وثلاثــة ملاييــن برميــل نفــط شــهريًا 

ــا للــواردات،  مــن إيــران؛ كدعــم لتلبيــة احتياجــات الســوق المحليــة، وهــو مــا شــكّل شــريان حيــاة حيويً

وإن كان أيضًــا محــدودًا بســبب العقوبــات المفروضــة علــى إيــران نفســها.

ــادة  ــم تتمكــن مــن زي ــات، عانــت ســوريا مــن عجــز تجــاري مســتمر، ول بوجــه عــام، وفــي ظــل العقوب

صادراتهــا بشــكل يُذكــر.

أمــا محــاولات تصديــر ســلع قانونيــة )مثــل المنتجــات الزراعيــة(، فقــد اصطدمــت بعقبــات حــادة، 

أبرزهــا العقوبــات المفروضــة علــى القطــاع المصرفــي وشــحن البضائــع. وكمــا أشــار أحــد الخبــراء: 

“حتــى بعــد أن باتــت بعــض المناطــق تحــت ســيطرة المعارضــة، فــإن العقوبــات جعلــت مــن الصعــب 

تصديــر البضائــع المشــروعة”.

وبنــاء علــى ذلــك، فــإن الســيناريو الأساســي الممتــد حتــى عــام 2030 )مــع اســتمرار العقوبــات( يُتوقع 

ــة. فقــد ترتفــع الصــادرات  ــة للغاي ــد مســتويات متدني ــة الســورية عن أن يُبقــي حجــم التجــارة الخارجي

قليــلًا فــي حــال اســتقرار الأوضــاع جزئيًــا )مثــلًا مــن خــلال تحسّــن محــدود فــي الزراعــة(، لكــن مــن 

الــواردات  المرجّــح أن تظــل دون مســتوى بضعــة مليــارات دولار ســنويًا. فــي المقابــل، ســتظل 

مقيــدة بشــح العمــلات الأجنبيــة، مــا ســيدفع البــلاد للاســتمرار فــي الاعتمــاد علــى شــبكات الســوق 

الســوداء للحصــول علــى المــواد الأساســية، دون إمكانيــة بيــع النفــط أو غيــره مــن الســلع بحرّيــة فــي 

الأســواق العالميــة.

لقــد أدّت أكثــر مــن عشــر ســنوات مــن الحــرب والعقوبــات إلــى تدميــر التجــارة الخارجيــة الســورية، 

مــا جعــل إجمالــي صادراتهــا لا يســاوي ســوى جــزء يســير ممــا كانــت عليــه قبــل عــام 2011. وتقــارن 

هــذه الدراســة بيــن ســيناريوهين متناقضيــن لمســتقبل التجــارة: اســتمرار العقوبــات، مقابــل رفعهــا 

الكامــل اعتبــارًا مــن عــام 2026.
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يُظهــر الرســم البيانــي أنــه فــي حــال اســتمرار العقوبــات، فــإن صــادرات ســوريا ســتبقى شــبه راكــدة، 

لتتجــاوز بالــكاد حاجــز 1.9 مليــار دولار بحلــول عــام 2030، مــع نمــو ســنوي ضعيــف يقــارب %1.3، وهــو ما 

يعكــس القيــود علــى مبيعــات النفــط، وانعــدام الوصــول إلــى النظــام المصرفــي الرســمي، ومحدوديــة 

النفــاد إلــى الأســواق. أمــا الــواردات، فســتظل مقيــدة عنــد حــدود 4.2 مليــار دولار تقريبًــا، إذ تمنــع نــدرة 

العمــلات الصعبــة توســيع تدفقــات الســلع الحيويــة والاســتهلاكية.

فــي المقابــل، فــإن رفــع العقوبــات ســيطلق العنــان لنمــو تجــاري حــاد. إذ ترتفــع الصــادرات إلــى ثلاثــة 

أضعــاف خــلال الفتــرة، متجــاوزة 5.5 مليــار دولار بحلــول عــام 2030، مــع اســتئناف صــادرات النفــط 

الزراعيــة  ألــف برميــل يوميًــا(، وانتعــاش صــادرات الفوســفات والمنتجــات   100 )بمعــدل يقــارب 

ــار  والصناعيــة، وإعــادة فتــح ممــرات التجــارة الإقليميــة. كمــا ســتقفز الــواردات إلــى أكثــر مــن 12 ملي

دولار، مدفوعــة باحتياجــات إعــادة الإعمــار، وإصــلاح شــبكات الكهربــاء، وإعــادة دمج الســوق الســورية 

بالاســتهلاك العالمــي، وهــو مــا يخلــق طلبًــا هائــلًا علــى الســلع الأجنبيــة.

ورغــم أن هــذا التعافــي ســيؤدي إلــى اتســاع العجــز التجــاري علــى المــدى القصيــر، إلا أنــه يمثــل تحــولًا 

محوريًــا مــن اقتصــاد البقــاء إلــى اقتصــاد التكامــل القائــم علــى النمــو. وبحلــول عــام 2030، يتجــاوز 

الفــرق بيــن الســيناريوهين أكثــر مــن 6 مليــارات دولار ســنويًا فــي حجــم التجــارة؛ مــا يعكــس القبضــة 

الهيكليــة الخانقــة التــي فرضتهــا العقوبــات، والإمكانــات الحافــزة التــي يوفرهــا تطبيــع التعامــلات 

الماليــة.

شكل )2( توقعات التجارة في سوريا تحت سيناريوهَي العقوبات )2024-2030(
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سيناريو ما بعد رفع العقوبات

الســورية.17  التجــارة  فــي  تحــوّل حاســمة  الفتــرة 2026-2025 نقطــة  العقوبــات خــلال  رفــع  يمثــل 

ونتوقــع توســعًا حــادًا فــي كل مــن الصــادرات والــواردات خــلال الأفــق الممتــد مــن 2026 حتــى 2030:

الصادرات

بحلول عام 2030، قد تتضاعف صادرات سوريا ثلاث مرات أو أكثر مقارنة بفترة العقوبات.

العقوبـات، سـتتمكن سـوريا مـن  النفـط. فمـع رفـع  التعافـي سـتأتي مـن صـادرات  أولـى دفعـات 

إحيـاء  لإعـادة  أجنبيـة  اسـتثمارات  جـذب  علـى  قـادرة  سـتكون  كمـا  قانونـي،  بشـكل  النفـط  تصديـر 

الحقـول النفطيـة. قبـل الحـرب، كانـت سـوريا تنتـج نحـو 380 ألـف برميـل يوميًـا، وتُصـدّر مـا يقـرب مـن 

150 ألـف برميـل فـي اليـوم عـام 2008، وهـو مـا كان يُشـكّل أكثر من %20 من الناتـج المحلي الإجمالي.

مــن غيــر الواقعــي العــودة إلــى تلــك المســتويات بســرعة، إذ أن البنيــة التحتيــة والآبــار تعرضــت لأضــرار 

كبيــرة، لكــن حتــى الوصــول إلــى مســتوى 100 ألــف برميــل يوميًــا بحلــول أواخــر العقــد ســيكون ذا دلالــة 

ا، فــإن هــذا الحجــم يعــادل عائــدًا  كبــرى. وباحتســاب متوســط ســعر للبرميــل مــا بيــن 70 إلــى 80 دولارً

ســنويًا يتــراوح بيــن 2.5 إلــى 3 مليــارات دولار مــن إيــرادات التصديــر النفطــي، مــا يعيــد قطــاع الطاقــة 

إلــى موقعــه كأكبــر مصــدر للعملــة الصعبــة.

مــن المتوقــع أيضًــا أن يشــهد قطاعــا الزراعــة والمنســوجات انتعاشًــا )مــن المنتجــات الســورية 

التقليديــة مثــل القطــن والقمــح والزيتــون والملابــس(، وذلــك بمجــرد إعــادة فتــح القنــوات المصرفية 

والملاحيــة. وقــد تُســتأنف أيضًــا صــادرات الفوســفات )تمتلــك ســوريا احتياطيــات فوســفات كانــت 

خاضعــة للعقوبــات(. وفــي حــال اســتتباب الأمــن بحلــول أواخــر العقــد، قــد تنتعــش الســياحة وقطــاع 

الســفر أيضًــا، نظــرًا لمــا تزخــر بــه ســوريا مــن مواقــع تاريخيــة ومعالــم دينيــة يمكــن أن تجــذب الــزوار، 

ممــا يســهم فــي رفــع إيــرادات قطــاع الخدمــات.

تشــير التقديــرات المتحفظــة إلــى أن إجمالــي الصــادرات قــد يصــل بحلــول عــام 2030 إلــى مــا بيــن 5 و6 

مليــارات دولار ســنويًا أو أكثــر - ارتفاعًــا مــن أقــل مــن مليــاري دولار عــام 2021. ورغــم أن هــذه الأرقــام 

لا تــزال دون مســتوى مــا قبــل الحــرب )18 مليــار دولار فــي 2010(، فإنهــا تمثــل تعافيًــا ملموسًــا.

 50% النفــط نحــو  الســابق، حيــث يشــكّل  إلــى نمطهــا  الصــادرات  تركيبــة  المرجــح أن تعــود  مــن 

مــن إجمالــي الصــادرات )كمــا كان قبــل الحــرب(، ويتــوزع الباقــي بيــن الزراعــة والصناعــات الخفيفــة 

والخدمــات. ومــن المهــم الإشــارة إلــى أن الأســواق الإقليميــة والأوروبيــة يُتوقــع أن تُفتــح مجــددًا 

أمــام الســلع الســورية بعــد رفــع العقوبــات الأميركيــة- إذ بــدأ الاتحــاد الأوروبــي والمملكــة المتحــدة 

برفــع بعــض العقوبــات عقــب تغيّــر السياســة الأمريكيــة- مــا يعنــي أن ســوريا ستســتعيد إمكانيــة 

ــا. ــج، وأوروب ــان، والعــراق، ودول الخلي ــى مســتهلكين رئيســيين فــي كل مــن الأردن، ولبن الوصــول إل
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الواردات

ستشــهد الــواردات الســورية قفــزة كبيــرة فــور رفــع العقوبــات، مدفوعــة بطلــب اســتهلاكي متراكــم 

واحتياجــات هائلــة لإعــادة الإعمــار. ففــي ظــل العقوبــات، تراجعــت أحجــام الــواردات بشــكل حــاد، 

وكانــت الســلع الأساســية مثــل الوقــود، والمــواد الغذائيــة، والأدويــة، وقطــع الغيــار نــادرة فــي كثيــر 

مــن الأحيــان.

بعــد عــام 2025، نتوقــع أن تتضاعــف الــواردات علــى الأقــل بحلــول عــام 2030 مقارنــة بخــط الأســاس 

خــلال حقبــة العقوبــات. وتشــمل المحــركات الرئيســية لهــذا النمــو: واردات مــواد إعــادة الإعمــار 

)مثــل الإســمنت، والحديــد، والمعــدات الثقيلــة( بكميــات ضخمــة لإعــادة بنــاء المــدن والبنــى التحتيــة 

والمســاكن. كمــا ســتعود الســلع الاســتهلاكية والإلكترونيــات إلــى الســوق الســورية مــع إعــادة تجــار 

ســوريا علاقاتهــم مــع المورديــن الأجانــب ومــع تعافــي القــدرة الشــرائية للمواطنيــن. فعلــى ســبيل 

المثــال، مــن المتوقــع أن تعــود واردات الســيارات والأجهــزة المنزلية—التــي كانــت شــبه غائبــة خــلال 

العقوبات—إلــى الظهــور بقــوة.

واردات الطاقــة، مثــل الوقــود المكــرر، قــد ترتفــع فــي البدايــة لســد الفجــوة إلــى أن تتوســع القــدرات 

الإنتاجيــة المحليــة. ومــع توقــف إيــران عــن شــحنات النفــط المدعومــة بعــد ســقوط الأســد، فــإن 

ســوريا ســتتمكن الآن مــن شــراء الوقــود علنًــا مــن الأســواق الدوليــة أو تلقــي مســاعدات نفطيــة مــن 

دول الخليــج.

بالإضافــة إلــى ذلــك، قــد تســتورد الحكومــة الجديــدة ســلعًا رأســمالية لمشــاريع اســتثمارية )مثــل 

المولــدات الكهربائيــة ومعــدات الاتصــالات(، وهــي ســلع كانــت محظــورة ســابقًا بفعــل العقوبــات. 

ــة  ــار دولار ســنويًا بحلــول عــام 2030، مقارن ــواردات إلــى مــا بيــن 10 و12 ملي نتوقــع أن تصــل قيمــة ال

بتقديــرات غيــر رســمية لا تتجــاوز بضعــة مليــارات تحــت وطــأة العقوبــات. هــذا الازدهــار فــي الــواردات 

أيضًــا أن ســوريا  زيــادة توفــر الســلع(، لكنــه يعنــي  سيُحســن مســتويات المعيشــة )مــن خــلال 

ستُســجل عجــزًا تجاريًــا فــي المــدى المتوســط؛ وهــو أمــر متوقــع، إذ ســيتم تمويــل الفــارق بيــن 

ــرة إعــادة الإعمــار. ــواردات مــن خــلال المســاعدات الخارجيــة والاســتثمارات خــلال فت الصــادرات وال

فــي الواقــع، فــإن اســتئناف البنــك الدولــي وصنــدوق النقــد الدولــي عملياتهمــا فــي ســوريا )وهــو 

ــا بعــد تســوية المتأخــرات الماليــة( يعنــي أن ســوريا ســتتمكن مــن الحصــول علــى  مــا أصبــح ممكنً

قــروض تنمويــة لتمويــل اســتيراد الســلع الضروريــة.
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الميزان التجاري وتركيبة التجارة

ــر، مــن المرجــح أن تســجل ســوريا  ــواردات أعلــى بكثي مــع تعافــي الصــادرات ولكــن بقــاء مســتوى ال

ــا خــلال الفتــرة مــن 2026 إلــى 2030. ومــع ذلــك، يمكــن تمويــل هــذا العجــز عبــر تدفقــات  عجــزًا تجاريً

المســاعدات، والاســتثمار الأجنبــي المباشــر، وتحويــلات المغتربيــن بمجرد رفــع العقوبات. وقد بدأت 

ــال، قامــت الســعودية وقطــر فــي عــام  ــم الدعــم؛ فعلــى ســبيل المث دول الخليــج بالفعــل فــي تقدي

2025 بتســوية ديــون ســوريا المســتحقة للبنــك الدولــي وتعهدتــا بتقديــم الدعــم المالــي. وتُســتخدم 

هــذه المنــح عمليًــا لتمويــل واردات المعــدات الرأســمالية. ومــع مــرور الوقــت، وبينمــا ترتفــع صــادرات 

النفــط ويحــل الإنتــاج المحلــي محــل بعــض الــواردات، فمــن المتوقــع أن يتقلــص العجــز التجــاري 

تدريجيًــا. وبحلــول عــام 2030، قــد يعــود النفــط ليغطــي جــزءًا كبيــرًا مــن تكاليــف الــواردات، ممــا يقلــل 

مــن الاعتمــاد علــى المســاعدات الخارجيــة.

وباختصــار، فــإن رفــع العقوبــات ســيعيد ربــط ســوريا بالتجــارة العالميــة. ومــن المتوقــع أن تتضاعــف 

ر النفــط قائمــة الصــادرات— الصــادرات علــى الأقــل مقارنــة بمســتوياتها خــلال العقوبــات —مــع تصــدُّ

فــي حيــن ســترتفع الــواردات بشــكل أكثــر حــدة نتيجــة جــذب عمليــة إعــادة الإعمــار للســلع الأجنبيــة. 

وتُعــد القــدرة علــى التجــارة بحريــة ركيــزة أساســية فــي “النهضــة الاقتصادية« المرتقبة لســوريا؛ وكما 

أشــار أحــد التحليــلات، فــإن الشــركات والبنــوك متعــددة الجنســيات لــن تنخــرط فــي ســوريا طالمــا 

ــات، يمكــن اســتئناف النشــاط  ــة الأمريكيــة قائمــة،18 لكــن مــع رفــع العقوب ــات الثانوي بقيــت العقوب

التجــاري الطبيعــي. والنتيجــة المباشــرة لذلــك ســتكون توافــر مزيــد مــن الســلع علــى رفــوف المتاجــر، 

وعــودة دوران عجــلات المصانــع بفضــل المدخــلات المســتوردة، وظهــور المنتجــات الســورية مجــددًا 

فــي أســواق التصديــر لأول مــرة منــذ ســنوات.

سعر الصرف )الليرة السورية مقابل الدولار الأمريكي(

ــا علــى قيمــة  الســيناريو الأساســي قبــل رفــع العقوبــات: قضــت ســنوات الحــرب والعقوبــات فعليً

الليــرة الســورية. فقبــل انــدلاع الصــراع، كانــت الليــرة مســتقرة نســبيًا عنــد حوالــي 47 ليــرة مقابــل 

الــدولار )مــارس 2011(.19 لكــن بعــد ذلــك، دخلــت العملــة فــي حالــة مــن التدهــور المتســارع. وبحلــول 

أواخــر عــام 2024، قبيــل الإطاحــة ببشــار الأســد، بلــغ ســعر الصرف في الســوق الســوداء نحــو 22,000 

ليــرة للــدولار الواحــد – أي انخفاضــاً مذهــلًا فــي القيمــة بنســبة تقــارب 99.8.

فــي ظــل العقوبــات، فقــد المصــرف المركــزي قدرتــه شــبه الكاملــة علــى تثبيــت العملــة نتيجــة لتبخــر 

الاحتياطــات الأجنبيــة )كمــا ســنوضح أدنــاه( وانهيــار الثقــة العامــة. وقــد أدى ذلــك إلــى ظهــور أســعار 

صــرف متعــددة فــي الســوق، حيــث حــاول النظــام إدارة الشــح فــي العمــلات الأجنبيــة. وفــي عــام 

2019، عندمــا ضربــت الأزمــة الماليــة لبنــان – وهــو أحــد مصــادر الــدولار الرئيســية للســوريين – هبطــت 
الليــرة أكثــر.20
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ولــو اســتمرت العقوبــات، لكانــت الليــرة مرشــحة لمزيــد مــن التدهــور أو التقلــب الشــديد. وحتــى مــع 

انتهــاء الحــرب، فــإن ســوريا الخاضعــة للعقوبــات كانــت ســتواجه نقصــاً حــاداً فــي الــدولار )نتيجــة 

لضعــف الصــادرات وغيــاب المســاعدات(، وبالتالــي كانــت العملــة ســتظل تحــت ضغــط كبيــر. ومــن 

المحتمــل أن يواصــل ســعر الســوق الموازيــة تصاعــده الحــاد )ليصــل إلــى عشــرات الآلاف مــن 

الليــرات مقابــل الــدولار، ربمــا(. وكنتيجــة لذلــك، كان مــن الممكــن أن يســتمر ســعر الســوق الســوداء 

فــي الارتفــاع إلــى عشــرات آلاف الليــرات مقابــل الــدولار، وربمــا يدخــل فــي منطقــة التضخــم المفــرط، 

ممــا يزيــد مــن تــآكل القــوة الشــرائية للمواطنيــن.

لقــد شــهدت الليــرة الســورية انهيــاراً شــبه كامــل خــلال ســنوات الحــرب، وبلغــت أدنــى مســتوياتها 

ضمــن  المســتقبل  فــي  المتوقــع  الصــرف  ســعر  مســار  البيانــي  الرســم  هــذا  يوضــح  التاريخيــة. 

ســيناريوهين متباينيــن: اســتمرار العقوبــات الأمريكيــة، مقابــل الرفــع الكامــل لهــا بحلــول ينايــر 2026.

فــي ظــل اســتمرار العقوبــات يبقــى المصــرف المركــزي الســوري معــزولًا عن النظام المالــي العالمي، 

ــى العمــلات الصعبــة أو التدخــل فــي الأســواق. وتدخــل الليــرة الســورية فــي  عاجــزًا عــن الوصــول إل

دوامــة هبــوط مســتمر، مدفوعــة بارتفــاع الطلــب علــى الــدولار لتمويــل الــواردات، وضغــوط تضخميــة 

مفرطــة، وتــآكل ثقــة الجمهــور. وبحلــول عــام 2030، يصــل ســعر الصــرف إلــى 35,000 ليــرة مقابــل 

الــدولار الواحــد، مــا يــؤدي فعليًــا إلــى تدميــر القــوة الشــرائية المحليــة ورفــع تكاليــف الاســتيراد بشــكل 

حــاد.

شكل )3( توقعات سعر صرف الليرة السورية في ظل سيناريوهين للعقوبات )2024-2030(
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فــي المقابــل، إذا تــم رفــع العقوبــات تشــهد الليــرة الســورية تحســنًا ملحوظًــا بــدءًا مــن عــام 2025، 

حيــث ارتفعــت قيمتهــا بنســبة %25 فــور الإعــلان عــن رفــع العقوبــات – وهــي قفــزة عكســت تجــدد 

الثقــة فــي الســوق. وتســاهم عــودة صــادرات النفــط الرســمية، وتدفقــات المســاعدات، وتحويــلات 

المغتربيــن فــي إعــادة بنــاء قاعــدة احتياطــات البــلاد مــن العمــلات الأجنبيــة.

أمــا إذا تــم رفــع العقوبــات، فــإن الارتفــاع الأولــي بنســبة %25 فــي قيمــة الليــرة خــلال عــام 2025 

)والــذي تــم تســجيله بالفعــل بعــد إعــلان رفــع العقوبــات( ســيزداد مــع اســتئناف صــادرات النفــط 

الرســمية، وتدفــق أمــوال المانحيــن، وتحويــلات المغتربيــن، ممــا يعيــد بنــاء قاعــدة الاحتياطيــات 

الأجنبية لســوريا. ستشــهد الليرة تحســنًا ملحوظًا خلال عامي 2027-2026، قبل أن تســتقر تدريجيًا. 

وبحلــول عــام 2030، يُتوقــع أن تســتعيد العملــة نحــو %70 مــن قيمتهــا المفقــودة، لتتــداول عنــد 

حوالــي 7000 ليــرة للــدولار، ممــا يســمح بــواردات أرخــص، وانخفــاض فــي التضخــم، وتعزيــز مصداقيــة 

ــة. السياســة النقدي

إذًا، التبايــن بيــن الســيناريوهين جوهــري: فأحــد المســارات يقــود إلــى انهيــار اقتصــادي كلــي، فــي حيــن 

يفتــح المســار الآخــر البــاب أمــام تعــافٍ نقــدي. ومــن ثــم، يصبــح ســعر الصــرف مؤشــراً مباشــراً لمــدى 

التخفيــف مــن العقوبــات ولوتيــرة إعــادة دمــج ســوريا فــي التدفقــات الماليــة العالميــة.

التوقعات بعد رفع العقوبات

ــة الســورية.  ــى تحسّــن ملحــوظ فــي قيمــة العمل ــذه إل ــات وتنفي لقــد أدّى الإعــلان عــن رفــع العقوب

فمباشــرة بعــد تصريــح الرئيــس ترامــب فــي مايــو 2025، قفــزت الليــرة بنحــو %25 مقابــل الــدولار – فــي 

دلالــة مبكــرة علــى عــودة الثقــة فــي الســوق، فــي مؤشــر مبكــر علــى عــودة الثقــة إلــى الأســواق. وبــادرت 

الحكومــة المؤقتــة إلــى توحيــد ســعر الصــرف، حيــث تــم تحديــد الســعر الرســمي بحلــول منتصــف مايــو 

2025 عنــد حوالــي 11065 ليــرة للــدولار الواحــد، أي مــا يعــادل نصــف ســعر الســوق الســوداء الــذي تــم 

تســجيله فــي أواخــر عــام 2024. ومــن المتوقــع أن يســتمر هــذا الاســتقرار ويتعمــق تدريجيًــا بــدءًا مــن 

عــام 2026.

مــع عــودة التدفقــات الفعليــة للعمــلات الأجنبيــة – مــن عائــدات تصديــر النفــط، وأمــوال المانحيــن، 

وتحويــلات المغتربيــن عبــر القنــوات الرســمية – مــن المتوقــع أن تســتعيد الليــرة الســورية جــزءًا مــن 

قيمتهــا وتســتقر مقارنــة بمســتوياتها المتدنيــة خــلال ســنوات الحــرب. وتشــير التقديــرات إلــى أن 

الليــرة قــد تشــهد تحســناً تدريجيــاً لتصــل إلــى نطــاق أكثــر اعتــدالًا؛ فعلــى ســبيل المثــال، قــد ترتفــع 

قيمتهــا بحيــث يتــراوح ســعر الصــرف خــلال عامــي 2026–2027 فــي حــدود بضعــة آلاف فقــط مقابــل 

الــدولار، مقارنــة بمســتويات تجــاوزت 10,000 ليــرة فــي ظــل العقوبــات. ويذهــب بعــض المتفائليــن 

إلــى أن الســعر قــد ينخفــض إلــى أقــل مــن 5,000 ليــرة للــدولار إذا تدفقــت رؤوس أمــوال كبيــرة إلــى 

البــلاد، وإنْ كان مــن الحكمــة توقــع تقلبــات علــى المــدى القصيــر.
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مــن الناحيــة النوعيــة، فــإن رفــع العقوبــات يزيــل معظــم الضغــوط التــي كانــت تــؤدي إلــى انخفــاض 

قيمــة العملــة، مــن خــلال إعــادة فتــح قنــوات الوصــول إلــى الــدولار والعمــلات الصعبــة الأخــرى. وبــات 

بمقــدور المصــرف المركــزي، بعــد خروجــه مــن القوائــم الســوداء، أن يمــارس مهامــه بصــورة طبيعية: 

فيمكنــه الآن اســتقبال العمــلات الأجنبيــة الناتجــة عــن مبيعــات النفــط والمســاعدات، والتدخــل فــي 

ســوق الصــرف، واســتعادة ثقــة الجمهــور. وقــد تعهــد محافــظ البنــك المركــزي الجديــد بالحفــاظ 

علــى ســعر موحــد وإدارة السياســة النقديــة بشــكل حكيــم. ومــن المرجــح أن يســاهم الدعــم الفنــي 

الدولــي )مثــل مســاعدات صنــدوق النقــد الدولــي( فــي اســتقرار النظــام النقــدي.

ومــع ذلــك، فــإن مســار الليــرة ســيعتمد علــى الخيــارات والسياســات المتبعــة. فالتدفّــق الكبيــر 

للمســاعدات والاســتثمارات قــد يــؤدي إلــى تعزيــز قيمــة الليــرة )تحســنها( إذا مــا زاد عــرض الــدولار 

مقارنــةً بالطلــب المحلــي عليــه. ومــن جهــة أخــرى، فــإنّ فــإن الطفــرة المتوقعــة فــي الــواردات ســتولد 

طلبًــا متزايــدًا علــى العمــلات الأجنبيــة لســداد أثمانهــا، مــا قــد يُشــكل ضغطًــا عكســيًا علــى الليــرة. 

ومــن الصعــب التنبــؤ بالتأثيــر الصافــي بدقــة، لكــن النقطــة الأساســية تكمــن فــي أن المصــرف 

المركــزي، فــي غيــاب العقوبــات، ســيتمكن مــن التدخــل بفعاليــة، وأن القيمــة الجوهريــة لليــرة ينبغــي 

أن تكــون أعلــى بكثيــر ممــا كانــت عليــه أثنــاء العزلــة الاقتصاديــة.

وبحســب أكثــر التقديــرات تحفظًــا، نتوقّــع أن تتمكّــن الليــرة الســورية مــن الحفــاظ علــى اســتقرارها 

أو حتــى تحقيــق بعــض المكاســب فــي قيمتهــا، بخــلاف الانخفــاض المتواصــل الــذي ســاد خــلال فتــرة 

العقوبــات. فعلــى ســبيل المثــال، إذا اســتقر ســعر الصــرف بيــن 5000 إلــى 8000 ليــرة للــدولار خــلال 

ــرة فــي  ــة بســعر يفــوق 22,000 لي ــلًا مقارن ــة، فــإن ذلــك يمثــل تحســناً هائ ــة المقبل الســنوات القليل

ظــل العقوبــات – وهــو مــا يجعــل الــواردات أقــل كلفــة ويســاهم فــي كبــح جمــاح التضخــم.

للمقارنــة: عندمــا حصلــت إيــران علــى تخفيــف للعقوبــات فــي عــام 2016، اســتقر ســوق صــرف عملتها، 

وتقلّص الفارق بين الســعر الرســمي وســعر الســوق إلى حد كبير. ونحن نتوقع ديناميكية مشــابهة 

ــد يبلــغ نحــو 11,000 ليــرة للــدولار،  فــي ســوريا – فقــد تقلّــص الفــارق فعــلًا، وتــم اعتمــاد ســعر موحّ

ومــن المرجــح أن يواصــل هــذا الســعر تحســنه مــع تزايــد الثقــة. وســتعكس المســارات المســتقبلية 

لســعر الصــرف أيضــاً الفروقــات فــي معــدلات التضخــم؛ فبينمــا عانــت ســوريا مــن تضخــم مرتفــع، 

فــإن إحــلال الســلام وتحسّــن السياســات النقديــة قــد يؤديــان إلــى تباطــؤه، وهــو مــا ســيدعم القيمــة 

الحقيقيــة للعملــة.

الخلاصــة: إن رفــع العقوبــات منــح الليــرة الســورية »فرصــة حيــاة جديــدة«. فبــدلًا مــن أن تظــل عملــة 

متهاويــة عديمــة القيمــة، باتــت مهيــأة لأن تســتقر وتتحســن تدريجيًــا. ومــن المرجــح أن يتبــع إعــادة 

التقييــم لمــرة واحــدة تحســن تدريجــي فــي القيمــة إذا مــا اســتمرت الإصلاحــات. هــذا مــن شــأنه أن 

يجعــل الســلع المســتوردة أكثــر قابليــة للشــراء محليًــا، ويُعيــد للأسَــر الســورية جــزءًا مــن قوتهــا 

الشــرائية. كمــا أن خطــر انهيــار العملــة ســيتراجع بدرجــة كبيــرة بمجــرد إعــادة ربــط ســوريا بالتدفقــات 

الماليــة العالميــة. لكــن بطبيعــة الحــال، فــإن الحفــاظ علــى هــذه المكاســب يتطلــب إدارة ماليــة 
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رشــيدة؛ فالليــرة لــن تحافــظ علــى قيمتهــا إلا إذا تجنّبــت الحكومــة الإفــراط فــي طباعــة النقــود، 

واســتمر الاســتقرار السياســي فــي البــلاد.

الاحتياطي الإجمالي من العملات الأجنبية

سيناريو الأساس )فترة العقوبات(

شــهد احتياطــي ســوريا مــن العمــلات الأجنبيــة اســتنزافًا شــبه تــام خــلال فتــرة العقوبــات. فعندمــا 

اندلعــت الحــرب فــي عــام 2011، كانــت البــلاد تمتلــك احتياطيــات كبيــرة؛ إذ قــدّر صنــدوق النقــد الدولــي 

النقــد الأجنبــي،  2010 أن ســوريا كانــت تحتفــظ بنحــو 18.5 مليــار دولار مــن احتياطيــات  فــي عــام 

اســتخدمها المصــرف المركــزي للدفــاع عــن الليــرة خــلال الســنوات الأولــى مــن الحــرب.21 غيــر أن 

العجــز التجــاري المتراكــم، وفقــدان عائــدات النفــط، والعقوبــات التــي قيــدت الوصــول الخارجــي إلــى 

الأســواق العالميــة، تســببت فــي انهيــار تدريجــي للاحتياطيــات. وبحلــول منتصــف العقــد الثانــي مــن 

القــرن الحالــي، أشــارت التقاريــر إلــى أن مــا تبقّــى مــن الاحتياطــي لا يتجــاوز بضعــة مليــارات، معظمهــا 

فــي أصــول غيــر ســائلة.

أفــادت مصــادر  إذ  القابلــة للاســتخدام شــبه معدومــة:  كانــت الاحتياطيــات   ،2024 عــام  وبحلــول 

لوكالــة “رويتــرز” بــأن المصــرف المركــزي الســوري لــم يكــن يحتفــظ إلا بنحــو 200 مليــون دولار فقــط 

كاحتياطــي نقــدي فعلــي – وهــو مبلــغ لا يــكاد يُذكــر علــى مســتوى اقتصــاد دولــة. )يجــدر بالذكــر أن 

ســوريا تمتلــك نحــو 26 طنًــا مــن الذهــب، تُقــدّر قيمتهــا بـــ2.6 مليــار دولار، لكــن مــن غيــر الممكــن 

اســتخدام هــذا الذهــب كمصــدر ســيولة فعّــال مــا لــم تُرفــع العقوبــات، إذ يصعــب بيعــه أو رهنــه فــي 

ظــل العزلــة المصرفيــة.( فــي ســيناريو اســتمرار العقوبــات، كانــت هــذه الاحتياطيــات لتبقــى فــي أدنــى 
مســتوياتها.22

بــل علــى العكــس، قــد تكــون الســلطات الجديــدة قــد اســتنزفت مــا تبقّــى مــن الســيولة النقديــة فــي 

محاولات يائســة لتحقيق اســتقرار نســبي في ســعر الصرف، أو لتمويل اســتيراد الســلع الأساســية، 

مــا لــم تصــل مســاعدات خارجيــة طارئــة. ومــع بقــاء العقوبــات، لــن يكــون هنــاك أي تدفــق فعلــي 

للعمــلات الصعبــة )ســواء مــن الصــادرات أو القــروض(، وبالتالــي فــإن أي أمــل فــي إعــادة تكويــن 

الاحتياطــي ســيكون معدومًــا. وبالتالــي، يُتوقــع أن يعانــي الاقتصــاد مــن نقــص مزمــن فــي النقــد 

ــا علــى دفعــات  ــا مكتــوف اليديــن، وتعتمــد الدولــة كليً الأجنبــي، فيمــا يقــف المصــرف المركــزي عمليً
ماليــة عشــوائية وغيــر منتظمــة مــن الحلفــاء.23

انهــارت احتياطــات ســوريا مــن العمــلات الأجنبيــة – والتــي قاربــت 20 مليــار دولار قبــل الحــرب – 

ــا  ــن كليً ــي ســيناريوهين متناقضي ــة. ويُظهــر هــذا الرســم البيان ــات والعزل بالكامــل فــي ظــل العقوب

بنــاءً علــى مــا إذا كانــت العقوبــات ســترفع بحلــول عــام 2026 أم ستســتمر.
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فــي حــال اســتمرار العقوبــات، ســيظل المصــرف المركــزي الســوري معــزولًا عــن الأســواق العالميــة، 

وغيــر قــادر علــى بيــع النفــط أو جــذب الاســتثمارات أو تلقــي مســاعدات مؤثــرة مــن الخــارج. ومــع 

غيــاب تدفقــات العمــلات الأجنبيــة، ســتتراجع الاحتياطيــات مــن المســتوى المتدهــور أصــلًا البالــغ 

200 مليــون دولار إلــى أقــل مــن 50 مليــون دولار بحلــول عــام 2030. فــي هــذا الســياق، تصبــح الحكومة 

عرضــة لانكشــاف مالــي كامــل، وتفقــد ســيطرتها علــى المعــروض النقــدي، ممــا يهــدد بحــدوث أزمــة 

عملــة دائمــة.

أمــا فــي حــال رفــع العقوبــات، فــإن ســوريا ستســتعيد قدرتهــا علــى الوصــول إلــى إيــرادات التصديــر، 

صــادرات  تبــدأ   ،2026 عــام  وبحلــول  العالميــة.  البنــوك  مــع  والتعامــل  الدوليــة،  والمســاعدات 

النفــط والمنــح الخليجيــة المخصصــة للتعافــي فــي رفــد خزائــن المصــرف المركــزي. كمــا تســتأنف 

المؤسســات الدوليــة مثــل صنــدوق النقــد الدولــي والبنــك الدولــي التعــاون مع دمشــق، وتُفــرج الدول 

عــن الأصــول الســورية المجمّــدة فــي الخــارج. وبحلــول عــام 2030، يُتوقــع أن تصــل الاحتياطيــات 

إلــى 5 مليــارات دولار، وهــو مــا يُمكّــن المصــرف المركــزي مــن الحفــاظ علــى اســتقرار ســعر الصــرف، 

ــة اللازمــة للاســتيراد. ــر العمــلات الأجنبي وتوفي

وهــذا الفــرق ليــس تفصيــلًا بســيطًا؛ بــل هــو فــارق جوهــري. فــلا يمكــن لســوريا أن تثبّــت عملتهــا أو 

تمــوّل عمليــة التعافــي الاقتصــادي مــن دون احتياطــات نقــد أجنبــي كافيــة. وبالتالــي، فــإن الخطــوة 

الأولــى نحــو اســتعادة التــوازن الاقتصــادي الكلــي تبــدأ مــن اســترجاع مــا يُعــرف بـ”الوســادة الماليــة 

ــا الآن بعــد رفــع العقوبــات. الســيادية”، وهــي أمــر بــات ممكنً

شكل )4( توقعات احتياطيات سوريا من النقد الأجنبي في سيناريوهَي العقوبات ورفعها 
)2024-2030(
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ــر الاقتصــاد الســوري مــن القيــود المفروضــة عليــه  ــات وتحري ــات: إن رفــع العقوب بعــد رفــع العقوب

ســيفتح الطريــق أمــام إعــادة بنــاء احتياطيــات البــلاد مــن العمــلات الأجنبيــة خــلال الســنوات القادمــة. 

وتُســهم عــدة قنــوات فــي ترســيخ هــذه التوقعــات الإيجابيــة:

عائــدات التصديــر: مــع اســتئناف ســوريا تصديــر النفــط وســلع أخــرى، يُتوقــع أن يُخصــص جــزء مــن 

العائــدات لتكويــن احتياطيــات مــن النقــد الأجنبــي. فعلــى ســبيل المثــال، إذا بــدأت ســوريا بحلــول عــام 

2028 فــي تصديــر نفــط بقيمــة بضعــة مليــارات مــن الــدولارات ســنويًا، يمكــن للمصــرف المركــزي أن 

يحتفــظ بجــزء مــن هــذه الإيــرادات بالعملــة الأجنبيــة بــدلًا مــن اســتخدامها بالكامــل لتمويــل الــواردات.

اســتعادة اســترداد الأصــول المجمــدة: كانــت الحكومــات الغربيــة قــد جمّــدت أصــول الدولــة الســورية 

ــة  فــي الخــارج )بمــا فــي ذلــك الأمــوال الخاضعــة لســيطرة النظــام المودعــة فــي حســابات مصرفي

أجنبيــة( خــلال فتــرة حكــم الأســد. ومــع الاعتــراف بالحكومــة الجديــدة، تُبــذل جهــود لاســتعادة تلــك 

الأصــول. وقــدّرت وزارة الماليــة الســورية أنــه مــن الممكــن اســترداد مــا يصــل إلــى 400 مليــون دولار 

مــن الأصــول المجمــدة خــلال فتــرة وجيــزة نســبيًا لتمويــل الإصلاحــات. وتشــمل المبالــغ المعروفــة 

نحــو 118 مليــون دولار فــي سويســرا، و217 مليــون دولار فــي المملكــة المتحــدة، تــم تحديدهــا بالفعــل 

للإفــراج عنهــا. ويمكــن لهــذه الأمــوال المســتعادة أن تُســهم بشــكل مباشــر فــي دعــم احتياطيــات 

المصــرف المركــزي علــى المــدى القصيــر.

الدعــم المالــي الدولــي: بعــد رفــع العقوبــات، بــات بإمــكان ســوريا الحصــول علــى قــروض ومســاعدات 

مــن المؤسســات الماليــة الدوليــة. فقــد اســتأنف البنــك الدولــي عملياتــه ويجــري حاليًا إعداد مشــاريع 

جديــدة داخــل البــلاد. كمــا بــدأ صنــدوق النقــد الدولــي التواصــل مــع دمشــق للمســاهمة فــي إعــادة 

دمــج الاقتصــاد الســوري فــي النظــام المالــي العالمــي. وعلــى الرغــم مــن أن قــروض الصنــدوق لــم 

تُعتمــد رســميًا بعــد، فــإن ســوريا قــد تصبــح مؤهلــة للحصــول علــى دعــم ميــزان المدفوعــات أو 

تســهيلات ماليــة أخــرى. كمــا أن دول الخليــج، كمــا أُشــير ســابقًا، تقــدم مســاعدات ماليــة كذلــك. 

وغالبًــا مــا تدخــل هــذه التدفقــات الرســمية )منــح، قــروض( إلــى خزينــة المصــرف المركــزي، ممــا يعــزز 

احتياطياتــه. فعلــى ســبيل المثــال، إذا قــدّم البنــك الدولــي قرضًــا بقيمــة 500 مليــون دولار لتمويــل 

البنيــة التحتيــة، فــإن هــذه الــدولارات ســتُودع ضمــن احتياطيــات ســوريا )علــى أن تُســتخدم لاحقًــا فــي 

تمويــل الــواردات المرتبطــة بالمشــروعات، ولكــن مــن خــلال إشــراف المصــرف المركــزي(.

بإمــكان  أصبــح  المصرفيــة،  العقوبــات  رفــع  مــع  الماليــة:  والتحويــلات  الخاصــة  الأمــوال  رؤوس 

المغتربيــن الســوريين إرســال الأمــوال إلــى وطنهــم بحريــة أكبــر عبــر القنــوات الرســمية، كمــا قــد 

يقــوم بعضهــم بتحويــل مدخراتــه للاســتثمار فــي العقــارات أو المشــاريع التجاريــة. وتُعــد التحويــلات 

الماليــة – التــي كانــت تمثــل مــوردًا هامًــا قبــل الحــرب – مصــدرًا محتمــلًا لزيــادة الاحتياطــي، خاصــة إذا 

قــام المصــرف المركــزي بشــراء العمــلات الأجنبيــة عبــر عمليــات الســوق المفتوحــة. وبالمثــل، فــإن 

تدفــق الاســتثمارات الأجنبيــة المباشــرة )مثــل قيــام شــركة خليجيــة بتمويــل مصنــع داخــل ســوريا( 

يجلــب عمــلات صعبــة تُعــاد ضخهــا فــي نهايــة المطــاف ضمــن النظــام المصرفــي.
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اســتنادًا إلــى هــذه العوامــل، نتوقّــع أن ترتفــع الاحتياطيــات الرســمية الإجماليــة لســوريا بشــكل كبيــر 

ــرات الواقعيــة إلــى أن ســوريا قــد تمتلــك عــدة  مــن مســتواها شــبه الصفــري الحالــي. تشــير التقدي

مليــارات مــن الــدولارات كاحتياطــي مــن النقــد الأجنبــي بحلــول عــام 2030. فعلــى ســبيل المثــال، إذا 

تمكنــت الدولــة مــن تجميــع متوســط ســنوي يقــارب 500 مليــون دولار )عبــر فوائــض تجاريــة جزئيــة أو 

منــح ومســاعدات ماليــة(، فــإن هــذا قــد يــؤدي إلــى تراكــم نحــو 2.5 إلــى 3 مليــارات دولار خــلال خمــس 

ســنوات. ويُحتمــل أن تصــل قيمــة الاحتياطيــات إلــى حــدود 5 مليــارات دولار بحلــول 2030، وذلــك 

تبعًــا لمســتويات المســاعدات الدوليــة وأســعار النفــط العالميــة. ورغــم أن هــذا الرقــم يبقــى أدنــى 

ــه يُعــد  ــار دولار، إلا أن ــذروة التــي سُــجّلت قبــل الحــرب عــام 2010، والتــي بلغــت 18.5 ملي ــر مــن ال بكثي

خطــوة حيويــة نحــو إعــادة بنــاء الحواجــز الماليــة الدفاعيــة للاقتصــاد الســوري. ومــن الجديــر بالذكــر أن 

احتياطــي ســوريا مــن الذهــب – البالــغ نحــو 26 طنًــا وتُقــدّر قيمتــه بنحــو 2.6 مليــار دولار – يُمثــل دعامــة 

إضافيــة؛ مــا يعنــي أن إجمالــي الأصــول الاحتياطيــة )النقــد الأجنبــي + الذهــب( قــد يتجــاوز فعليًــا 5 

مليــارات دولار إذا أُديــرت بشــكل فعّــال.

أمــا فــي ســيناريو اســتمرار العقوبــات، فمــن المرجّــح أن تبقــى الاحتياطيــات عالقــة عنــد مســتويات 

تقــل عــن 0.5 مليــار دولار، معظمهــا علــى شــكل ذهــب جامــد وغيــر ســائل. الفــارق هنــا واضــح وكبيــر: 

ففــي ظــل رفــع العقوبــات، يتحــوّل وضــع المصــرف المركــزي مــن شــبه الإفــلاس إلــى امتــلاك وســادة 

ماليــة تُســتخدم فــي تثبيــت ســعر الصــرف وتمويــل الــواردات. وهــذا مــن شــأنه أن يُحسّــن التصنيــف 

الائتمانــي لســوريا وقدرتهــا علــى مواجهــة الصدمــات الاقتصاديــة. فعلــى ســبيل المثــال، يمكــن 

لبضعــة مليــارات مــن الــدولارات فــي الاحتياطيــات أن تُســتخدم فــي دعــم اســتقرار ســعر صــرف 

الليــرة الســورية مــن خــلال تدخــلات فــي الســوق، أو أن تُمــوّل واردات أساســية لعــدة أشــهر عنــد 

الضــرورة – وهــي خيــارات لــم تكــن متاحــة فــي ظــل نظــام العقوبــات الســابق.
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تقديـــرات اســـتراتيجية

عن المركز

يســــعى مركــــز الحبتــــور للأبحاث إلــى أن يكــــون مركزاً رائدًا للتميز في 

الدراســــات السياســــية والاقتصاديــة والإنذار المبكــــر فــــي المنطقــــة، 

وتتمثــــل رؤيتنــــا فــــي تعزيــــز السياســات وصنــــع القــــرارات المســتنيرة 

المبنيــــة علــــى الأدلــة التـــي تعُـــزز التنميـــة المســـتدامة، وتقـــوي 

المؤسســـات، وتعـــزز الســام والاســتقرار الإقليمييــن. نحــــن ملتزمــــون 

ًـــا فــــي المنطقــــة  بتقديــــم حلــــول مبتكــــرة للتحديــــات الأكثر إلحاحـ

مــــن خال البحــــث والتحليــــل والحــــوار.

تقديرات استراتيجية

ــاً  ــدم تحلي ــاث، يق ــور للأبح ــز الحبت ــن مرك ــدر ع ــر دوري يص ــدار غي إص

معمقًــا وتقييمًــا مســتقبلياً للقضايــا السياســية والاقتصاديــة الإقليميــة 

ــم.  ــة والعال ــر الاســتراتيجي علــى المنطقــة العربي ــة ذات التأثي والدولي

بهــدف تزويــد صنــاع القــرار والباحثيــن والمهتميــن برؤيــة مســتنيرة 

ــئة. ــرص الناش ــات والف ــورات والتحدي ــول التط ح


